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Introduccion

Durante los meses de julio hasta septiembre de 2006, se ha realizado, en el marco de
una Pasantia Asesorada, un estado de la investigacion en torno a la Asamblea Constituyente
y a las Autonomias Departamentales para el Programa de Investigacion Estratégica en
Bolivia (PIEB). El estado de la investigacion se basa en los treinta proyectos de
investigacion que participaron en la Octava Convocatoria Nacional lanzada por el PIEB en
noviembre de 2005, cuyo tema era “Autonomias Departamentales y Fortalecimiento del
Estado Nacional.”

De acuerdo a los términos de referencia, se han realizado dos trabajos que estan
incluidos en este informe. El primero consiste en la identificacion, la sistematizacion vy el
comentario de las tendencias tematicas de investigacion y de los enfoques de estudio,
presentas en las investigaciones que participaron en la Convocatoria. La segunda parte del
trabajo complementa la primera: una bibliografia actualizada y clasificada por temas sobre
las autonomias departamentales.

El enfoque central de este informe es el comentario de las principales tendencias
teméticas de investigacion presentes en los treinta proyectos que participaron en la Octava
Convocatoria Nacional del PIEB. La sistematizacion de estas tendencias de investigacion
permite analizar en que medida coinciden con las prioridades actuales en el debate
autonomico. En el marco de la Asamblea Constituyente y del Referéndum Nacional
Vinculante sobre autonomias departamentales, se trata de contrastar las preocupaciones
académicas de las investigaciones con las necesidades en el pais.

La primera parte del informe contiene una sistematizacién de las tendencias
tematicas a partir de la Convocatoria Nacional del PIEB para proyectos de investigacion
social sobre “Autonomias Departamentales y Fortalecimiento del Estado Nacional.” En esta
parte se encuentra una presentacion de la sistematizacion que se ha realizado a partir de los
treinta proyectos de investigacion que participaron en la Convocatoria.

Para contextualizar el informe se han incluido unos antecedentes breves del debate
autonémico (capitulo 1): las raices histdricas de las reivindicaciones autonémicas actuales y
el balance del proceso de descentralizacion iniciado en los afios 90 que culmind, a partir de
demandas expresadas durante el mes de octubre de 2003, con la eleccion directa de los
prefectos departamentales en diciembre de 2005. A partir de estos datos historicos se
analizan las visiones del proceso autonémico en las respectivas investigaciones y su
tratamiento de la experiencia de la descentralizacion.

En el capitulo 2 se encuentra un breve comentario de la eleccion de la Asamblea
Constituyente del 2 de julio de 2006 y se hace un intento de interpretacién del resultado del
referéndum autonomico. El analisis de los perfiles de los constituyentes permite hacer un
pronostico sobre la naturaleza del debate en la Asamblea alrededor de las autonomias
departamentales.



Este trabajo contribuye al entendimiento del contexto politico actual y de las
principales fuerzas politicas presentes en la Asamblea Constituyente. La caracterizacion del
debate permite comprender mejor las influencias ideoldgicas en los enfoques de estudio de
las respectivas investigaciones.

La parte central del informe es el capitulo 3 en el cual se procede a una evaluacion
de las tendencias tematicas de investigacion de la Convocatoria. En una primera parte se
hace un intento de definicion, a partir del analisis de la composicion de la Asamblea
Constituyente y de investigaciones personales (entrevistas principalmente), de las
prioridades en el debate autonémico.

Después de haber explicitado las prioridades para el debate autondmico, se ha
incluido una descripcion de las tendencias globales de investigacion (un comentario general
de las tendencias tematicas mayoritarias) de la Convocatoria (capitulo 3.2.1. y 3.2.1.).

A partir de estas dos etapas se hace el analisis y el comentario de las tendencias
tematicas. Se contrastan las tendencias de investigacion mayoritarias en la Convocatoria
con las prioridades concretas en torno a las autonomias departamentales.

En el capitulo 4 se concluye con un estado de la situacion, es decir un balance del
aporte de la Convocatoria para el debate autondmico. Después de haber listado las
preocupaciones de investigacion mas importantes en la Convocatoria, se ve en qué medida
coinciden con la necesidad de la investigacién y las preocupaciones de los representantes
en la Asamblea Constituyente. La sistematizacion permitié determinar los intereses
mayores presentes en la Convocatoria y también permitié hacer un intento de determinar la
necesidad de la investigacion a partir de los vacios académicos de esta Convocatoria.

Se ha afiadido una Ultima parte con recomendaciones mas personales desde una
perspectiva comparada europea que ayuden a la reflexion sobre autonomias
departamentales en Bolivia.

La segunda parte del informe contiene una bibliografia actualizada y clasificada
sobre el tema de las autonomias departamentales. Esta bibliografia contiene las referencias
bibliograficas mas relevantes indicadas en los proyectos de investigacion y otras referencias
mas. Contiene obras muy recientes sobre el debate actual en la Asamblea Constituyente
como también obras mas teoricas o historicas.

Se agradece el PIEB, y en especial la persona de Godofredo Sandoval, para la
oportunidad para realizar este trabajo en el marco de una Pasantia. Se agradece el
asesoramiento metodoldgico de Alfredo Balboa y de Noel Orozco. Se agradece el
asesoramiento tematico y técnico de José Carlos Campero.

Igualmente se agradece la disponibilidad para una entrevista de los Sefiores Franz
Barrios Suvelza, Xavier Albo C., Salvador Romero Ballivian y Eduardo Rodriguez Veltzé.

Dennis P. Petri



PARTE I — AUTONOMIAS DEPARTAMENTALES Y
FORTALECIMIENTO DEL ESTADO NACIONAL:
TENDENCIAS TEMATICAS Y ENFOQUES DE
ESTUDIO

1. ANTECEDENTES DE LAS AUTONOMIAS DEPARTAMENTALES: EL
PROCESO DE DESCENTRALIZACION

1.1. Las reivindicaciones Autonémicas en los afnos 80

Las demandas regionales de descentralizacion en Bolivia resurgen de vez en cuando
en forma ciclica' siempre que el contexto politico le era favorable, hasta la revolucién del
1952. La ideologia del nacionalismo revolucionario, por un tiempo, ocultd Ilas
reivindicaciones regionalistas.

Sin embargo, el retorno a la democracia en el 1982, volvié a despertar las
reivindicaciones regionales en los Departamentos Surefios y Orientales del pais. Estos
Departamentos pedian una mayor descentralizacion del Estado. El objetivo de los comités
civicos y otros movimientos regionales era conseguir que la redistribucion de los recursos
naturales se haga al nivel departamental para impulsar el desarrollo endégeno.

Un aspecto esencial del pedido de descentralizacion de los comités civicos era que
no se concebia otra forma de descentralizacion que al nivel intermedio, es decir al nivel
departamental.

1.2. Balance del proceso de descentralizacion de los afios 90: la ley de
Participacion Popular (1994) y la ley de Descentralizacion
Administrativa (1995)

Las reivindicaciones regionales en los principios de los 90 condujeron hacia la
aprobacién en el Senado del anteproyecto de descentralizacion departamental. Este
proyecto fracasé en la Camara de Diputados que no lo aprobo.

La reforma territorial de 1994 desplazo las reivindicaciones descentralizadoras
desde el nivel Departamental hacia el nivel Municipal. El gobierno del MNR aprobo la ley

! “|_os movimientos regionales por la demanda de descentralizacion en Bolivia se desarrollaron de manera
ciclica (...)”, Rubén Ardaya S., Nacién regiones y municipios en la nueva democracia de Bolivia. En:
Dialogo politico 1 — 2006. Buenos Aires: Konrad Adenauer Stiftung. 2006.

2 Rubén Ardaya S., idem.



de Participacion Popular, dejando irresuelto el rol del nivel intermedio, entregando poder
politico y recursos a los Municipios.

La ley de Participacion Popular convirtié a los Municipios en actores del desarrollo
local.® Reforzé la legitimidad democratica de los gobiernos Municipales con la inclusién en
la toma de decisiones de los lideres campesinos y originarios y el reconocimiento de las
organizaciones vecinales y comunales. Por primera vez, los habitantes podian intervenir en
los procesos de planificacion, la gestion publica y la asignacion de los recursos publicos.

La ley de Participacion Popular debilité temporalmente las demandas regionales de
descentralizacion departamental. Para evitar el resurgimiento de los movimientos civico-
regionales, el gobierno promulg6 en el 1995 la ley de “Descentralizacion Administrativa.”
Esta ley ajusta el rol de la Prefectura al nuevo disefio localista de descentralizacion. La
Prefectura se convierta en una instancia de intermediacion entre los niveles central y local.*

El proceso de descentralizacion, caracterizado por estas dos leyes, tiene ahora mas
de once afios de aplicacion. EI Banco Mundial afirma que “este proceso [el proceso de
descentralizacion lanzado por la ley Participacion Popular] dio esperanzas e involucr6 a
algunos de los grupos mas pobres de Bolivia, que ahora pueden participar en la definicion
de los proyectos gubernamentales por implementarse en sus comunidades.”>

La ley de participacion popular impulso los cambios siguientes. La inversion local
en infraestructura aumentd substantivamente. EI nuevo marco legal redefinio el rol del
Municipio que cuenta con mas recursos institucionales, financieros y presupuestarios. Hay
una mayor equidad en la distribucion de los recursos publicos. La ley de Participacién
Popular igualmente provoco6 importantes avances en el terreno democratico en el &ambito de
la participacion social.’

Eduardo Rodriguez Veltzé, ex-presidente de la Corte Suprema y Salvador Romero
Ballivian, presidente de la Corte Nacional Electoral, coinciden en afirmar que el proceso de
descentralizacion ha sido muy positivo. Romero afirma que “se ha sefialado que al
comienzo hubo ineficiencia o gastos superfluos, pero eso es parte de un proceso de
aprendizaje, de parte de las autoridades elegidas, de las organizaciones politicas, de la
ciudadania. La Participacion Popular ha aumentado la calidad de la democracia boliviana.
Claro que hay temas menores que hay que resolver. Por ejemplo, deberia decidirse
nuevamente el congelamiento de la creacion de municipios, hasta definir reglas claras.
Ademas, hay municipios muy pequefios, con presupuestos muy reducidos, en los cuales es
dificil hacer gestion publica. Pero en una perspectiva de conjunto son detalles que no debe
ocultar que el balance general de la descentralizacion es muy favorable.”” Rodriguez
explica que “en general [el proceso de descentralizacion] ha sido muy positivo. Hay
lecciones importantes de sus deficiencias que se perfeccionardn con las decisiones

% Franz Xavier Barrios Suvelza, Dictamen especial sobre la descentralizacion en Bolivia. La Paz: Plural.
2003. pp. 34-40.

* Rubén Ardaya S., idem. p. 31.

% Banco Mundial,
http://www.bancomundial.org.bo/2005/PDF/Temas_claves.PDF#search=%22site%3Ahttp%3A%2F%2Fwww
.bancomundial.org.bo%2F2005%2F%20descentralizaci%C3%B3n%22, 2005. p. 1.

® José Blanes, La descentralizacion en Bolivia: avances y retos actuales,
www.cebem.org/centdocum/documentos/docpdf/d-descentralizacion-bol-def.PDF, 1999. pp. 14-24.

" Entrevista con Salvador Romero Ballivian el 1 de septiembre de 2006, ver anexo 2.3.



http://www.bancomundial.org.bo/2005/PDF/Temas_claves.PDF#search=%22site%3Ahttp%3A%2F%2Fwww.bancomundial.org.bo%2F2005%2F%20descentralizaci%C3%B3n%22
http://www.bancomundial.org.bo/2005/PDF/Temas_claves.PDF#search=%22site%3Ahttp%3A%2F%2Fwww.bancomundial.org.bo%2F2005%2F%20descentralizaci%C3%B3n%22
http://www.cebem.org/centdocum/documentos/docpdf/d-descentralizacion-bol-def.PDF

estructurales de la asamblea constituyente. Las instituciones gubernamentales pueden
perfeccionarse.”®

Franz Barrios Suvelza tiene una vision matizada sobre el proceso de
descentralizacion. “La gran herencia que tenemos de la ley de Participacion Popular es que
se ha logrado una generalizacion del municipio pero eso es todo. Lo demaés es o perjudicial,
0 innecesario, o superfluo, o romantico. (...) Lo popular-participativo de la elite es
paradéjicamente lo menos atil.”®

“El 1982 teniamos un inicio de un gran ciclo histérico de organizacion territorial
que aposté por el departamento y descuidd al municipio y descuido a los indigenas. EI 1994
era una negacion radical de eso: descuidd a los departamentos, vuelve a descuidar a los
indigenas y se concentra en el municipio. Esta tesis-antitesis que se produce puede ahora
resolverse si logramos equilibrar lo municipal, lo departamental y la nacional. La gran
cuestion del balance [del proceso de descentralizacidn] es si Bolivia logra hacer una sintesis
historica territorial de un disefio equilibrado entre niveles territoriales y que a la vez
resuelve 1e(! tema de la inclusion indigena como una gran tarea pendiente que tenemos en
Bolivia.”

Siguen habiendo desafios importantes en el proceso de descentralizacion. Uno de
los desafios més importantes tiene que ver con el tema de la capacidad de las entidades
territoriales (debilidad gerencial y baja calidad de los servicios publicos). A pesar de las
disposiciones de la ley de Participacion Popular, el impacto de la participacion ciudadana
gueda limitado. Un problema maéas estructural tiene que ver con la creciente actitud
:ilfistencialista del desarrollo local de los Municipios que debilita todo esfuerzo productivo.

Para Franz Barrios, hay tres desafios que tienen que resolverse a corto plazo:

e “Resolver la articulacion equilibrada de los niveles territoriales.” Barrios
dice que hay que “determinar qué hacemos con el nivel departamental. Pero,
si bien la ley de Participacion Popular universalice el municipio, la
autonomia en el municipio hoy esta en crisis.”

e Un segundo punto es “el tema indigena: un gran desafio es como
combinamos autonomias con reclamos identitarios.”

e “El tercer problema es, junto al equilibrio de niveles, y junto a la integracion
indigena, el tema de los controles independientes territorializados.
Necesitamos un control independiente de la gestion publica: contraloria,
tribunales de cuentas, sistemas de rendicion de cuentas estrictos y neutros,
independientes. La ley Participacion Popular cree en el control social, pero
eso no ha funcionado.”*?

® Entrevista con Eduardo Rodriguez Veltzé, el 6 de septiembre de 2006. Ver anexo 2.4.

° Entrevista con Franz Barrios, el 25 de agosto de 2006. Ver anexo 2.1.

19 Franz Barrios, ver anexo 2.1.

1 Franz Xavier Barrios Suvelza, Dictamen especial sobre la descentralizacién en Bolivia. La Paz: Plural.
2003. pp. 34-40.

12 Franz Barrios, ver anexo 2.1.

10



1.3. Los cambios en la agenda gubernamental a partir de octubre de
2003

La demanda por la Asamblea Constituyente, que empezo6 en 1989 con la “marcha
por la dignidad” de los indigenas de tierras bajas, retomé fuerza en octubre de 2003. Los
eventos ocurridos durante este mes conllevaron hacia la renuncia del presidente Gonzalo
Sanchez de Lozada. Los movimientos sociales, reivindicaban la nacionalizacion de los
recursos naturales. Paralelamente plantearon la eleccion de una Asamblea Constituyente
para poder “refundar el pais” y resolver los problemas politicos y sociales.

Como respuesta a la demanda por una Asamblea Constituyente, los departamentos
de la llamada “Media Luna” se unieron contra el occidente con una agenda autonomista.
“Es decir, la demanda de Asamblea Constituyente en una parte del pais fue equilibrada con
la de Autonomia departamental en otra” (Joan Prats Catala)™®.

La redefinicion del papel de las Prefecturas era un tema pendiente pero a partir de la
crisis de octubre 2003 tom6 mas importancia. Efectivamente, el proceso de
descentralizacion de los afios 90 se enfoco sobre todo en el nivel Municipal pero descuidd
el nivel Departamental.

“[Durante el primer semestre de 2005], a medida que el juego partidario perdia
consistencia, la cuestion regional, siempre presente en Bolivia, generd nuevas y profundas
lineas de conflicto. Molestas con el activo papel del MAS en la definicion de la politica
energética, con la actitud ambigua del gobierno frente a las empresas petroleras y con la
desatencidon a sus demandas, las instituciones de Santa Cruz asumieron una posicion severa
con Mesa y enarbolaron la bandera de la autonomia departamental. Presionado por este
movimiento, el Gobierno anuncié a inicios de 2005 la convocatoria a una inédita eleccion
de prefectos” (Salvador Romero Ballivian)™.

Frente a las presiones, el presidente Carlos Mesa decreto la eleccidn directa, por
primera vez en la historia, de los prefectos departamentales. Era una medida de emergencia,
destinada a desviar la atencion de la polémica sobre la ley de Hidrocarburos y de contentar
las reivindicaciones Autonémicas del Oriente del pais.

Durante los primeros meses de 2005, dirigentes del Comité Civico de Santa Cruz y
de otras organizaciones pro-autonémicas organizaron una peticién del cuerpo electoral.
Esta peticion dio inicio a la iniciativa popular de convocatoria a referéendum sobre
autonomias.*® El referéndum autonémico, que se llevo a cabo el mismo dia que la eleccién
de la Asamblea Constituyente, una vez mas, equilibrio las dos agendas politicas del
Occidente y del Oriente.

Por un lado estd la Asamblea Constituyente, el caballo de batalla del MAS y mas
generalmente del Occidente. Por el otro lado esta la agenda autonomista de Santa Cruz y de
los otros departamentos de la Media Luna, caracterizada por la eleccion de Prefectos vy el
referéndum autonémico.

13 Joan Prats Catala, Autonomias para qué: Autonomias territoriales e indigenas en Bolivia, Instituto
Internacional de Gobernabilidad de Catalunya, 24 de junio de 2006. p. 3.

14 salvador Romero Ballivian, El tablero reordenado: Andlisis de la Eleccién Presidencial 2005. La Paz:
Corte Nacional Electoral. 2006.

15 |_a Corte Nacional Electoral valid 299.866 adhesiones. Fuente:
http://www.bolpress.com/politica.php?Cod=2006062404.
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1.4. Las consecuencias de la eleccion de los Prefectos Departamentales
(2005)

La eleccion directa de los prefectos por el pueblo causa varios problemas, ya que es
una contradiccion juridica. Constitucionalmente, el prefecto tiene que ser designado por el
Presidente y deberfa representar al Estado.*® Eduardo Rodriguez Veltzé, ex-presidente de la
Corte Suprema de Bolivia, explica que “juridicamente el prefecto debe representar al poder
central, pero si es elegido y es de otro partido se presenta una "disfuncion.” El poder
ejecutivo se queda sin representante. (...) Me preocupa la relacién entre los prefectos
elegidos y el Estado porque ya no hay representacion practica del poder central. Se debe
tener un modelo més politico, posiblemente inspirado en otros modelos como el francés.”*’

En este marco el rol del prefecto elegido cambia. Las relaciones del Prefecto con la
Presidencia y del Prefecto con los Municipios cambian de naturaleza, ya que todas estas
instituciones disponen de una amplia legitimidad. “Hay otro problema que es el de las
relaciones entre la Prefectura y los Municipios. Por ejemplo en Cochabamba hay enemistad
entre el Prefecto y el Alcalde. Eso puede derivar en problemas enormes. (...) Por el
momento hay muchos overlaps entre el Municipio y la Prefectura en lo que concierne la
distribucién de competencias.” (Eduardo Rodriguez Veltz¢)*®

Las relaciones entre la Prefectura y el Consejo Departamental podrian volverse
conflictivas sobre el tema del presupuesto. EI Consejo Departamental es el 6rgano de
fiscalizacion Departamental compuesto por representantes designados por los consejos
municipales. Ambas instituciones tienen pocas competencias.

Elegido directamente, y ya no designado por el Presidente, el prefecto dispone de
una mayor legitimidad democratica. 2 Sin embargo, tiene que seguir actuando dentro del
antiguo marco constitucional. En la Asamblea Constituyente este marco constitucional
tiene que ser redefinido. Eduardo Rodriguez Veltzé indica que “no se prevé por ejemplo
que pasa cuando el prefecto fallece. Se tiene que pensar también en la elecciéon de
representantes departamentales.”%

Los Prefectos se encuentran actualmente en una situacion de dos lealtades
contradictorias. El Prefecto tiene que ejecutar las decisiones del Presidente, pero también
tiene que satisfacer a su electorado. No necesariamente va a perseguir los intereses
nacionales pero los intereses de su territorio o de su electorado. Sin embargo, para
satisfacer plenamente a su electorado, el Prefecto no tiene las competencias suficientes.

Existe entonces un vacio competencial sobre el rol del Prefecto que tiene que ser
resuelto en la Asamblea Constituyente. En el 2003, Franz Barrios ya menciond la necesidad
de una “recuperacion del nivel prefectural” comentando que “el espiritu mismo de la ley
1551 conllevaba una apuesta explicita por consagrar la descentralizacién de via municipal

16 Art. 109 de la CPE de Bolivia: “I. En cada Departamento el Poder Ejecutivo est a cargo y se administra
por un Prefecto, designado por el Presidente de la Republica. (...)”

" Eduardo Rodriguez Veltzé, ver anexo 2.4. El “modelo francés” es presentado en el capitulo 4.2.1.

'8 Eduardo Rodriguez Veltzé, ver anexo 2.4.

19 Franz Xavier Barrios Suvelza, idem. pp. 229-235.

20 Salvador Romero Ballivian, ver anexo 2.3.

2! Eduardo Rodriguez Veltzé, ver anexo 2.4.
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como la modalidad por excelencia para descentralizar el pais. La decision subsiguiente del
1995 de atender de alguna manera la cuestion departamental mediante la ley 1654 de
Descentralizacion Administrativa vino, desde su diseio mismo, funcionarizada a la
necesidad de sustentar la previa opcion municipalista de descentralizacién asumida a
principios de 1994. A casi 10 afios de esas decisiones crece la conviccion de que el rol del
nivel intermedia en Bolivia debe ser revisado a la luz de todos estos afios de experiencia.”?

Si bien la eleccion de Prefectos es una contradiccion juridica, tiene un sentido
politico importante. La eleccion de los prefectos es un paso adelante en el proceso de
descentralizacion y prepara las Autonomias Departamentales. Se puede considerar que la
eleccion directa de los prefectos corresponde al ultimo paso en el proceso de
descentralizacion. Franz Barrios describe la eleccion directa de prefectos como un “periodo
de transicion.” Es una medida provisoria, hasta que la Asamblea Constituyente, electa el 2
de julio de 2006, resuelve el tema de las Autonomias Departamentales. %

°2 Franz Xavier Barrios Suvelza, idem. pp. 91-92.

2% «|_a eleccion directa de prefectos en Bolivia inaugurandose asf un periodo de transicién entre este evento y
el momento en que una Asamblea Constituyente prevista para mediados de 2006 redefina en términos
estructurales el modo de Estadol boliviano.” Franz Xavier Barrios Suvelza, Profundizando la
descentralizacidn: competencias prefecturales. Documento de Trabajo 7. La Paz: FAM/Viceministerio de
descentralizacién/Embajada de Espafia. p. 14.
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2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA ELECCION DE LA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE Y DEL REFERENDUM NACIONAL
VINCULANTE (2 DE JULIO DE 2006)

2.1. Interpretacion del resultado al Referéendum Autonomico en el
marco de la Asamblea Constituyente

a. Comentario de la eleccion de la Asamblea Constituyente

En la eleccion de la Asamblea Constituyente el 2 de julio de 2006, el MAS
(Movimiento Al Socialismo) consolidd su posicion como fuerza politica principal en
Bolivia. Obtiene 137 de los 255 de escafios de la Asamblea Constituyente. PODEMOS, el
partido principal de la oposicion, obtiene 60 escafios.

El MAS gand las elecciones pero con una mayoria relativa (50,7%), inferior al
resultado obtenido en las elecciones generales de diciembre 2005 donde obtuvo el 53,7%.
A pesar de eso, el MAS termind primero en 7 de los 9 departamentos, incluso en Santa
Cruz (26,4%) y Tarija (40,8%). Sobretodo en los departamentos de La Paz, Cochabamba y
Oruro el MAS gané con cifras importantes (>60%).%*

No fue una sorpresa que PODEMOS, el partido conservador del ex-presidente Tuto
Quiroga, que en diciembre obtuvo el 30% de los votos, perdi6é considerablemente. Al nivel
nacional, s6lo obtuvo 20,4% de los votos, lo que representa 60 escafios. Solamente en los
departamentos orientales pequefios Beni y Pando, logré conseguir el primer lugar. La
brecha entre el MAS como partido mas grande y PODEMOS como segundo o tercer
partido, en los diferentes departamentos, sobrepasa méas de 10%. Unidad Nacional (UN) de
Samuel Doria Medina produjo igualmente un mal resultado. UN se quedé con 7,1% de los
votos, un poco menos que el 8% que gand en las elecciones generales de diciembre 2006.

Los demas escafios estan dispersados en una multitud de grupos pequefios. EI méas
grande de ellos es el bloque del MNR (el partido que estaba en el poder antes de la eleccion
de Evo Morales), al cual también se juntd el FRI de Tarija, que obtuvo 18 escafios. Después
vienen el MBL (8 escafios) y UN (7 escafios). Concertacion Nacional, el agrupamiento de
las iglesias protestantes sorprendentemente s6lo obtuvo 5 escafios. El resultado de esta
eleccion vuelve a subrayar la importancia de los partidos regionales.

b. Interpretacion del resultado del Referéndum Autonémico

Los resultados definitivos indican que el 42,5% de los electores se pronuncio a
favor de las autonomias departamentales y el 57,7% en contra, es decir que el NO,
promovido por el actual gobierno, gano.

24 Corte Nacional Electoral, resultados definitivos publicados el 10 de julio de 20086,
http://www.cne.org.bo/sirenacomp06/wfrmdepnal.aspx
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El MAS consolid6 entonces su posicion en la politica nacional. Sin embargo es una
advertencia para el MAS que obtuvo menos votos que en las elecciones generales de
diciembre 2005 (50,7% contra 53,7%).

El resultado del referéndum autondmico, con una victoria convincente del NO, es
favorable al MAS (57,5%), uno de los defensores principales del NO. Sin embargo, hay que
subrayar que la brecha entre el Occidente del pais y el Oriente creci6 considerablemente, y
que el tema no puede ser negado. “La consigna del MAS a favor del NO en el referéndum
marco de manera profunda la geografia del referéndum. (...) La confianza en el MAS
explicé ampliamente el voto por el NO en el referéndum” (Salvador Romero Ballivian).?
El voto masivo por el Sl en el referéndum autonémico en los departamentos de Santa Cruz,
Tarija, Beni y Pando tiene que tomarse en cuenta.

Los resultados en los Departamentos del Oriente en la eleccion de la Asamblea
Constituyente y en el referéendum autondémico pueden parecer sorprendentes. Indican que
una mayoria de la poblacion del Oriente se identifica con el MAS, pero también esta
masivamente a favor de las Autonomias Departamentales. Este resultado se puede
considerar como un mandato politico para los Constituyentes del MAS, que necesariamente
tienen que tomar en cuenta la demanda de Autonomia en estos Departamentos.

c. Primeras conclusiones a partir del analisis de los resultados de la eleccion de la
Asamblea Constituyente y del referéndum Autondémico

A partir del andlisis del resultado la composicién de la Asamblea Constituyente y
del resultado del referéndum Autondmico, podemos sacar las siguientes conclusiones:

1. El 2 de julio confirma la polarizacion politica en el pais. EI escenario politico esta
monopolizado por dos fuerzas principales, por un lado el MAS, y por el otro el
departamento de Santa Cruz. Estas dos fuerzas concurrentes van a determinar la
politica Boliviana en los siguientes afios, con dos agendas totalmente diferentes.

2. Una informacién esencial del resultado de la Asamblea Constituyente es que el
MAS, con 50,7% de los votos (137 escafios), no obtuvo los dos tercios necesarios
(170 constituyentes) para imponer reformas constitucionales. Eso significa que el
MAS esta obligado a negociar con la oposicion al gobierno para llegar a acuerdos.
La oposicion consigue asi el derecho al veto.

3. El abogado constitucionalista Carlos Alarcon afirma que el referéndum
Autonémico® es juridicamente “problemética” por dos razones:

% Salvador Romero Ballivian, Analisis de la Eleccién de la Asamblea Constituyente y del Referéndum sobre
Autonomias Departamentales. En: Opiniones y andlisis 80: Estudio de los resultados de la Asamblea
Constituyente y el referéndum sobre autonomias departamentales. La Paz: Fundemos. 2006. pp. 156 y 161.
%6 |_a formulacion exacta de la pregunta del Referéndum Nacional Vinculante del 2 de julio de 2006 era la
siguiente: "¢ Esta de acuerdo, en el marco de la unidad nacional, en dar a la Asamblea Constituyente, el
mandato vinculante para establecer un régimen de autonomia departamental aplicable inmediatamente
después de la promulgacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado en los departamentos donde este
referéndum tenga mayoria de manera que sus autoridades sean elegidas directamente por los ciudadanos y
reciban del Estado nacional competencias ejecutivas, atribuciones normativas administrativas y los recursos
econdmicos financieros que les asigne la nueva Constitucion Politica del Estado y las leyes?".
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a. “Es inedito en la historia de la humanidad un mandato vinculante para los
miembros de una Asamblea Constituyente. EI Poder Constituyente - y no asi
el Poder Legislativo que en muchos paises, incluido Bolivia, tiene también
la facultad de reformar la Constitucion - es supremo.”%’

b. *“Sorprende el hecho que este referéndum nacional tenga efectos vinculantes
a nivel departamental, cuando claramente el articulo 2 de la Ley Marco del
Referéndum indica que el referéndum nacional se decide en circunscripcion
nacional.”® La Corte Nacional Electoral declaré que " la consulta que se
convocd es a nivel nacional sobre autonomias departamentales y no son para
nueve regiones.” (...) Si el 50% mas uno decide por el Sl, automaticamente
se vuelve vinculante y el tema debe ser tratado en el seno de la Asamblea,
pero debe haber una respuesta positiva a nivel nacional y no solo
departamental. (...) Si el 50% mas uno vota por el NO, el tema no podra, por
lo menos en esta Asamblea, ser incorporado en la CPE."?°

c. Eduardo Rodriguez Veltzé no comparte esta vision. “Ya dice en la pregunta
del referéndum que es vinculante, pero a favor de aquellos departamentos
que se expresaron por el Sl. No tiene sentido mirar el resultado del
referéndum al nivel nacional. (...) Es un error grave de interpretar el
resultado de referéndum a nivel nacional. Los constituyentes tienen entonces
un mandato politico. No se puede negar el Sl, pero tampoco se puede negar
el NO. Se tiene que dejar la posibilidad de abrir el régimen autonémico a los
cinco departamentos que se expresaron por el NO.”*

4. ElI NO gan6 al nivel Nacional entonces es juridicamente ilegal abordar las
Autonomias Departamentales en la Constituyente. Sin embargo, politicamente es
inconcebible negar la voluntad de 42% de los bolivianos.*

a. Si bien el Sl gand, la diferencia entre el SI y el NO es de ocho puntos
porcentuales, lo que quiere decir que “el tema de las autonomias ha logrado
un importante posicionamiento a nivel nacional, (...) [que sea al nivel]
departamental, municipal, indigena o un grado mayor o menor de
descentralizacion.”*2

b. Joan Prats del Instituto Internacional de Gobernabilidad de Catalufia
coincide con Eduardo Rodriguez. “Hacer depender el valor del referéndum
departamental del resultado nacional” equivale a “poner en riesgo el proceso
Autondmico” y “subvertir el proceso (pre)constituyente en curso. En efecto,
Bolivia vive un proceso constituyente que comenzo6 en agosto de 2003, se
expresod en la agenda de octubre del mismo afio, a la que se afiadi6 la agenda

2" Mauricio Ochoa Urioste, El Referéndum sobre las autonomias departamentales en Bolivia,
http://mwww.bolpress.com/politica.php?Cod=2006062404

28 Mauricio Ochoa Urioste, idem

% Declaracion de Ricardo Paz Ballivian, representante de la Corte Nacional Electoral,
http://www.bolpress.com/politica.php?Cod=2006070219

% Eduardo Rodriguez Veltzé, ver anexo 2.4.

31 Xavier Alb6 C.y Franz X. Barrios Suvelza, El Estado del Estado en Bolivia: Informe Nacional sobre
Desarrollo Humano 2006. Documento de trabajo N°1, PNUD Bolivia, 2006.

32 Maria Teresa Zegada, Los resultados del referéndum sobre autonomias departamentales. Opiniones y
analisis 80: Estudio de los resultados de la Asamblea Constituyente y el referéndum sobre autonomias
departamentales. La Paz: Fundemos. 2006. p. 95.
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de enero de 2005. Es decir, la demanda de Asamblea Constituyente en una
parte del pais fue equilibrada con la de Autonomia departamental en otra.” *
El MAS tiene un mandato politico importante para la Asamblea
Constituyente. Va a tener que respetar la voluntad de Autonomia de sus
electores en los Departamentos de Santa Cruz y de Tarija que, a la vez, se
expresaron a favor del MAS y a favor de las Autonomias. “No se podra
desconocer ni juridica ni politicamente la Autonomia positivamente
refrendada. En los Departamentos en que gane el SI, los futuros
constituyentes tendrdn que garantizar, desde la Constitucion futura, unos
minimos de Autonomia Departamental que se correspondan con la pregunta
del referéndum” (Joan Prats)**.

5. La ambivalencia del resultado al referéndum Autondmico no impide a los
Constituyentes reconocer a los Departamentos en los que gand el NO reconocer el
mismo derecho de Autonomia. Incluso puede evocar otros tipos de Autonomias
como las Autonomias Indigenas o Municipales.

2.2. La Constitucion de la Constituyente y sus incidencias sobre el
debate

a. Lacomposicion de la Asamblea Constituyente refleja la realidad en el pal’s35
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Fuente: Jimena Costa Benavides, Analisis de los resultados de la Asamblea Constituyente: ¢ Hasta donde gané el MAS? En: Opiniones y
analisis 80: Estudio de los resultados de la Asamblea Constituyente y el referéndum sobre autonomias departamentales. La Paz:
Fundemos. 2006. (Sobre un total de 255 constituyentes).

“La representacion popular estard compuesta por 58 abogados, 17 maestros, 17
agricultores, 12 comunicadores sociales o periodistas, 8 ingenieros, 5 economistas, 5
técnicos diversos, 4 médicos, 4 empresarios, 3 policias, 3 cientistas politicos, 3 auditores, 3

% Joan Prats Catala, Autonomias para qué: Autonomias territoriales e indigenas en Bolivia, Instituto
Internacional de Gobernabilidad de Catalunya, 24 de junio de 2006

% Joan Prats Catala, idem

% Eduardo Rodriguez Veltzé, ver anexo 2.4.
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administradores de empresa, 2 sociologos, 2 mineros, 2 arquitectos, 2 trabajadoras sociales,
2 microempresarios y uno casa uno de las siguientes profesiones, costurera, filosofo,
antropologo, canta-autor, teélogo, ama de casa, epistemoélogo, enfermera y un artesano.

En total 73 provienen de la actividad sindical, 23 de la politica, 8 son académicos, 3
activistas de agrupaciones civicas departamentales, otros dos también pueden ser
considerados activistas.

Por edades, 27 tienen entre 20 y 30 afios. El grueso de los electos, tiene entre 31y
50 afos: 88 entre 31y 40 y 75 entre 41 y 50. 35 tienen entre 51 y 60 afios y s6lo 7 tienen
mas de 61 afios.

Son 67,1% hombres (171 en total) y 84 mujeres, el 32,9%. No se ha podido saber
alin cuantos se auto-perciben como indigenas.”*

34 Constituyentes (13,3%) son lideres o representantes de organizaciones indigenas
o campesinas. 4 de ellos son cocaleros. Notablemente, no hubo participacion de “pueblos
originarios” como tal: los sectores indigenas estan representados en los partidos politicos
modernos.

7 Constituyentes son transportistas, 10 que quiere decir que hay mas transportistas
que economistas, auditores o cientistas politicos.

La debil presencia de mujeres en la Asamblea Constituyente (32,9%) en cierta
medida ha sido rectificada, con la eleccion de una mujer como presidenta de la Asamblea
Constituyente, Silvia Lazarte (MAS), que ademas es indigena.®’

Solo 114 Constituyentes (44,7%) tienen un titulo universitario (Licenciatura o mas).
Eso quiere decir que 141 Constituyentes (55,3%), una mayoria, no tienen titulo
universitario. 12 de ellos (4,7%) son estudiantes de una carrera universitaria, lo que
equivale a decir que tienen muy poca experiencia. Los Constituyentes que no tienen titulo
universitario no necesariamente pertenecen al MAS, como se podria suponer. Una
proporcién considerable de los representantes de los partidos PODEMOS, MNR y UN
tampoco tienen titulo universitario.

b. Las incidencias de la composicion de la Constituyente sobre el debate

Analizando la composicion de los miembros de la Asamblea Constituyente, se
pueden hacer algunos prondsticos prudentes sobre algunas de las caracteristicas que va a
tener el debate en esa Asamblea en torno a las Autonomias Departamentales:

1. Los observadores estan de acuerdo con el asunto que el nivel de los constituyentes
electos es muy bajo. Con las palabras de Jorge Lazarte, la Asamblea Constituyente
es “mas representativa que competente.” En la prensa se habla de enanos. Es por
eso que muchos opinan que el verdadero debate sobre las cuestiones fundamentales
que enfrenta Bolivia actualmente no sera resuelto en la Asamblea Constituyente. Es
probable que el verdadero debate sobre las Autonomias y las problematicas politicas
y de desarrollo no tendra lugar en la Asamblea Constituyente, pero fuera de ella.

% Juan Rial, La eleccién de constituyentes y el referéndum autonémico en Bolivia, 13 de julio de 2006,
http://www.nuevamayoria.com/ES/ANALISIS/?id=rial &file=060713.html

3" Bolpress, Una mujer indigena preside la Constituyente,
http://www.bolpress.com/politica.php?Cod=2006080502
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Eduardo Rodriguez considera que el bajo nivel de competencia de la Asamblea
Constituyente “es una preocupacion, pero no es dramatico si la conduccion politica
de los partidos presentes complementan las deficiencias individuales de los
constituyentes. Sus partidos tienen la responsabilidad de proveer informacion y
asesoramiento.”®

La cuestion autondémica sera necesariamente incorporada en la agenda de la
Asamblea Constituyente, pero se tema que para este asunto la Constituyente
tampoco serd el escenario del verdadero debate. El debate sobre las autonomias
departamentales es altamente conflictivo. El pais esta divido en dos partes, que
tienen intereses muy divergentes. El Oriente, donde se encuentran los principales
recursos naturales (sobretodo el gas) reivindica mas autonomia fiscal y rechaza el
centralismo estatal del Altiplano. La parte occidental del pais insiste en la necesidad
de una distribucion equitativa de los recursos, la solidaridad interdepartamental y la
unidad del Estado-Nacion.

Existe un consenso entre los Constituyentes sobre la necesidad de profundizar el
proceso de descentralizacion, pero existen muchas propuestas sobre el tipo y el
grado de autonomia y de competencias que se pueden delegar.

La Asamblea Constituyente probablemente no podra venir con propuestas viables
para “refundar el pais”. Es muy probable que la Constituyente se convierta en un
organo banal de voto, mientras que las discusiones y las negociaciones tendran
lugar fuera de ella. Eso significa que el equilibrio entre los diferentes poderes
politicos sera el punto de partida, y la agenda de la Constituyente serd& menos
pensada y organizada.

Se espera que esta Asamblea Constituyente se vaya a convertir en un campo de
batalla® entre las principales fuerzas politicas presentes en el pafs. Por un lado, esta
el centralismo del MAS y por el otro lado esta el Departamento de Santa Cruz que
reivindica una mayor Autonomia. Asistiremos entonces a una confrontacion entre el
MAS y Santa Cruz.

a. La posicion del MAS en torno a las Autonomias. La Representacion
Presidencial para la Asamblea Constituyente (REPAC)* dice que la tarea de
la Asamblea Constituyente es de refundar el pais (habla de
“descolonizacion” y de “desneoliberalizacion”). El gobierno declaré que “el
modelo de autonomias que se aplicard en el pais luego de la Asamblea
Constituyente ira mas alla de la propuesta departamental, por lo que debera
llegar hasta las provincias, pueblos, comunidades y ayllus,”*" es decir que el
gobierno quiere conceder Autonomia a los 36 pueblos originarios. Eso
incluye el reconocimiento oficial de sus culturas, tradiciones y costumbres,
el respeto a la naturaleza, la educacion bilingie y la redistribucion de la
tierra. El vicepresidente Alvaro Garcia Linera dice que se debe “avanzar en
un régimen amplio de descentralizacion politico-administrativa, que no

% Eduardo Rodriguez Veltzé, ver anexo 2.4.

% De hecho, el viernes 25 de agosto los constituyentes de PODEMOS y del MAS ya se enfrentaron y se

pelearon verbalmente. Fuente: “Los asambleistas se van a las manos”,
http://www.laprensa.com.bo/hoy/pacto/pacto02.htm

0 La REPAC es constituida como camino y nexo entre los Asambleistas y la Sociedad Civil.

' LLa Razén, La Autonomia ira més alla de la propuesta departamental,
http://larazon.glradio.com/versiones/20060807 _005626/nota_249 317425.htm, 7 de agosto de 2006
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ponga en duda la soberania y la unidad de la nacién”.*> Esta visién es
confirmada en el Plan de gobierno escrito por el ministro Carlos Villegas.*
La posicion de Santa Cruz en torno a las Autonomias. Santa Cruz no acepta
otras Autonomias que las Autonomias Departamentales. Carlos Dabdoub, el
delegado Prefectural por la Autonomia de Santa Cruz dijo el 7 de agosto
2006 que “es autonomia departamental con nueve departamentos como se
voto en el referéndum. En esa oportunidad no se voté por las autonomias
provinciales o comunales, entones no hay por qué tomarlas en cuenta en la
Constituyente.” Arturo Lema, Secretario General de la Prefectura de Tarija
dijo que “la autonomfa interna es problema de cada departamento.”**

El MAS como Santa Cruz coinciden entonces en el tema de la
profundizacion de la descentralizacion. Parece ademas que el MAS se ha
resignado a respetar el resultado al referéndum y conceder Autonomia a los
cuatro departamentos que asi se expresaron.”® Sin embargo, las dos fuerzas
se dividen en los siguientes temas:

1) Santa Cruz esta opuesto a otras formas de autonomia como la
autonomia indigena que la Departamental, mientras que el MAS
las promueve.

2) La cuestion del aprovechamiento de los recursos naturales al nivel
departamental y del régimen fiscal seguira separando el MAS y los
Departamentos del Oriente.

3) La propuesta Autondmica de Santa Cruz es Unicamente
departamental y se basa casi exclusivamente en un modelo fiscal,
mientras que el MAS insiste en la unidad Nacional.

4) Santa Cruz pide “libertades econémicas” mientras que el MAS
considera que la competencia de planificacibn econdmica es
responsabilidad del Estado. Tienen visiones divergentes sobre el
modelo de desarrollo econémico.*®

7. Sin embargo, es dificil prever la linea del MAS, ya que el MAS igualmente esta
extremadamente dividido (el MAS estd compuesto por una cincuentena de
movimientos sociales). “EI MAS gané en votos, pero perdié capacidad de control de

*2 E| vicepresidente Alvaro Garcia Linera en La Razon del 7 de agosto de 2006,
http://larazon.glradio.com/versiones/20060807 005626/nota_249 317425.htm

43 «

[El Estado boliviano] debe recuperar la capacidad autogestionaria de la problacion, capaz de generar
respuestas propias para solucionar sus problemas. Esta potencialidad se expresa en la capacidades de

concertacion en la comunidades, sobre planes y la priorizacion de acciones que deben desarrollarse en el nivel

local, lo que ha sido impulsado por los procesos de planificacion participativa local.”, Plan Nacional de

Desarrollo: Bolivia digna, soberana, productiva y democratica para Vivir Bien, La Paz, p.87
* La Razon, EI gobierno recibe criticas por su visién autonémica,

http://larazon.glradio.com/versiones/20060807 005626/nota_249 317427.htm, 7 de agosto de 2006
** El presidente Evo Morales declard que “se respetaré el deseo de los cuatro departamentos (Santa Cruz,

Pando, Beni y Tarija)” en La Razon del 7 de agosto de 2006,
http://larazon.glradio.com/versiones/20060807 _005626/nota_249 317425.htm
“® Cedla-Alerta Laboral, ¢ Qué pretende la propuesta autonémica crucefia?,
http://mww.bolpress.com/sociedad.php?Cod=2006072813
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su bancada.”*' Jorge Lazarte dice lo siguiente: “El MAS tiene dos tendencias
internas entre los “histéricos”, populares e indigenas, y los recién llegados de la
clase media durante el proceso electoral juntamente con el Vicepresidente de la
Republica. Estas dos tendencias estan en el origen de las ambivalencias repetidas
del gobierno entre el radicalismo y la moderacion, entre la concertacion y la
imposicion, entre el discurso nacional y el discurso étnico, entre reivindicacionismo
y revanchismo de su base social (...). Estas ambivalencias han dado lugar a sefiales
contradictorias (...).”*

8. Por la gran diversidad presente en la Asamblea Constituyente y sobre todo dentro
del MAS, va a ser dificil encontrar consensos. Al respecto Jimena Costa Benavides
dice que “las sefiales que ha dado el MAS entre el 2 de julio y el 6 de agosto no son
las méas auspiciosas y no dan muestra alguna de la intencion de que en la asamblea
se definan consensos que aseguren no sélo la viabilidad de las decisiones, sino sobre
todo que garanticen que no se repita la imposicion de unas visiones sobre otras
como se hizo siempre en el pasado cercano.”*°

9. “La posibilidad de una intromision del Poder Ejecutivo sobre la asamblea” también
preocupa a los observadores por la presencia de representantes del gobierno en
Sucre para asistir a los parlamentarios del MAS y la importancia de la REPAC, que
depende directamente de la Vicepresidencia.®

10. Lo que resalta en la composicion de la Asamblea Constituyente es la importante
presencia de sindicalistas (73 de los Constituyentes son sindicalistas, el 28,7%). Eso
se debe a los siguientes factores:

a. La gran influencia de los actores sindicales en el pais actualmente explica su
presencia masiva en la Asamblea Constituyente.

b. La alta presencia de sindicalistas refleja la composicion misma del MAS:
“El MAS no es propiamente un partido, pues no cuenta con estructuras
politicas de funcionamiento y es mas bien un conglomerado de tendencias
diversas unidas por su caracter contestatario. Sus parlamentarios en su
mayor parte son el resultado de distintas alianzas con una cincuentena de
grupos sociales, y por tanto, con lealtades duales entre el MAS vy las
organizaciones a la cuales representan” (Jorge Lazarte)™".

11. La fuerte presencia de sindicalistas en la Asamblea Constituyente indudablemente
tendrd repercusiones sobre el contenido del debate porque los sindicalistas
generalmente tienen una logica diferente del resto de los politicos. Segin Eduardo
Rodriguez Veltzé, la fuerte presencia de sindicalistas “es preocupante porque tienen
una vocacion muy corporativa. La calidad de la representacion es el voto universal y
no el sindicato. El sindicato solamente representa a un grupo de ciudadanos y no a
una circunscripcion con ciudadanos anénimos.”>

*" Jimena Costa Benavides, Andlisis de los resultados de la Asamblea Constituyente: ¢hasta donde gan6 el
MAS? En: Opiniones y andlisis 80: Estudio de los resultados de la Asamblea Constituyente y el referéndum
sobre autonomias departamentales. La Paz: Fundemos. 2006. p. 56.

*8 Jorge Lazarte R., La victoria electoral de Evo Morales: ¢Un nuevo comienzo en la historia de Bolivia?,
http://www.iberoamerica.sciences-po.fr/demo/?p=95

*% Jimena Costa Benavides, idem. p. 56.

% Jimena Costa Benavides, idem. p. 62.

5! Jorge Lazarte R., idem

*2 Eduardo Rodriguez Veltzé, ver anexo 2.4.
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12. Las principales profesiones representadas son los 58 abogados (58), maestros (17),
agricultores (17). Solamente hay 4 constitucionalistas entre los Constituyentes. Por
la fuerte presencia de agricultores, el tema de la tierra y de la propiedad privada van
a ser centrales en el debate.
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3. ANALISIS DE LAS TENDENCIAS TEMATICAS DE INVESTIGACION
PRESENTES EN LA CONVOCATORIA EN RELACION CON LAS
NECESIDADES DEL PAIS

3.1. Las prioridades en el debate Autondmico para la Asamblea
Constituyente

3.1.1. La definicion del contenido técnico del futuro régimen Autonomico

a. El proceso autonémico debe demostrar su aporte a la mejora de la vida de la
53
gente

Antes de lanzarse en un proceso autondémico o de profundizar el proceso de
descentralizacion, es necesario determinar los objetivos que se quieren alcanzar con la
implementacién de las autonomias. EI Estado autondmico tiene que permitir la mayor
eficacia de la prestacion de servicios publicos y la mejora de las condiciones de vida de los
ciudadanos bolivianos.

Franz Barrios se hace las siguientes preguntas en torno a los objetivos del proceso
autonomico: “;De qué me sirve quitarle poder al nivel nacional y que se debilite la
centralidad? ;De qué sirve profundizar la descentralizacion si no hay posibilidad de una
clara imputacion de responsabilidad y de rendicion de cuentas? ¢De qué sirve la
descentralizacién si no se logran mejoras de provision (de delivery) de los servicios
plblicos?”**

Los siguientes puntos corresponden a los objetivos de las autonomias que se
consideran mas importantes, desde una perspectiva nacional.

1. El desarrollo econdémico y social y la creacion de empleo. No hay que
desconocer el rol de Estado para el desarrollo econdmico. Sin embargo, los
actores autonomistas promueven la idea que las autonomias serian més eficaces
que el Estado para impulsar el desarrollo regional. ElI proceso autondmico
solamente se justifica si se comprueba que realmente va a contribuir a la mejora
de los estandares de vida de los ciudadanos y favorecer el desarrollo econémico.
Las autonomias tienen que dinamizar el desarrollo econémico y mejorar la
prestacion de los servicios publicos.

2. La convivencia de culturas muy diferentes. Se tiene que reorganizar las
instituciones y el territorio de la mejor forma posible para permitir la
convivencia de la diversidad cultural en el pais. No se quiere ser idealista, pero

%3 Este subtitulo se inspira en uno de los subtitulos en el Dictamen especial sobre la descentralizacién en
Bolivia de Franz Barrios, p. 40: “La descentralizacion debe demostrar su aporte a la mejora de la vida de la
gente.”

> Franz Barrios, ver anexo 2.1.
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es necesario dar a todos los ciudadanos bolivianos los derechos que les
corresponden.

3. La democratizacion y la mejora del Estado de derecho®. Las autonomias s6lo
serviran si contribuyen a mejorar la calidad de la democracia, reducir la
corrupcion y el clientelismo, y hacer respetar el Estado de derecho. Con la
implementacion de las autonomias, el Estado no tiene que dejar de cumplir sus
responsabilidades. Es lo que se llama accountability. Las instituciones
gubernamentales tienen que estar obligados a rendir cuentas a instancias
independientes y los ciudadanos tienen que poder exigir a sus representantes.>®

4. Una mejor distribucion de ingresos a nivel estatal. Las autonomias tienen que
implementar mecanismos de solidaridad interdepartamental que permitan una
redistribucion justa y equitativa de los ingresos fiscales entre los bolivianos. El
respeto del Estado de derecho permite una garantia efectiva del principio de
solidaridad.”’

Cada uno de estos puntos son extremadamente complejos y quizds un poco
idealistas. Sin embargo son vitales para que el proceso autonémico tenga éxito. No van a
ser una realidad desde el dia que la nueva CPE entre en vigor, pero el estado autonémico
obligatoriamente tiene que facilitar el alcance de estos objetivos. Cada punto puede tener
varias modalidades. Las investigaciones tienen que indagar las mejores formas para
alcanzar estos objetivos.

b. ¢Qué tipo de autonomias queremos?>?

Una de las tareas principales de la Asamblea Constituyente es determinar el tipo de
Autonomias que se va a implementar, es decir a que niveles territoriales se van a atribuir
que competencias. Del resultado de la readecuacion del territorio y de sus competencias en
la Asamblea Constituyente se derivaran las otras tematicas de la CPE.

No existe un modelo ideal o perfecto para las autonomias. Lo primordial es conciliar
las necesidades técnicas del pais con los deseos de la poblacion, es decir encontrando un
modelo autondmico de consenso nacional. “El actual desafio para los constituyentes es no
solamente respetar los resultados del Referéndum, sino también incluir en la discusion el
conjunto de propuestas que han elaborado los distintos actores politicos y sociales sobre el
tema (Maria Teresa Zegada).>®

Obviamente, “las prioridades para las autonomias dependen de cada lugar y de cada
nivel” (Xavier Alb6)®® pero la Constituyente tiene que definir las lineas generales de las
autonomias.

> Estado de derecho como traduccion de Rule of Law

% Franz Barrios y Eduardo Rodriguez coinciden en la importancia del accountability, ver anexos 2.1. y 2.4.

57 Seglin Eduardo Rodriguez Veltzé, “la solidaridad es tres cosas: el estado de derecho, politicas publicas
prospectivas y gobernabilidad o gobernanza. Eso es solidaridad: distribuir oportunidades.”, ver anexo 2.4.

%8 Esta seccion se basa en la presentacién de José Carlos Campero N. intitulada “Autonomias
departamentales: ¢De donde venimos y hacia donde vamos?”, presentada en abril de 2006 en la embajada de
los Paises Bajos.

% Maria Teresa Zegada, idem, p. 110.

% Entrevista con Xavier Albé el 30 de agosto de 2006, ver anexo 2.2.
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Teniendo en mente los objetivos que se quieren alcanzar con el proceso autonémico,
es necesario determinar el mejor tipo de autonomia para lograr estos objetivos. En este
marco es fundamental estudiar primeramente (a) la viabilidad técnica, politica vy
administrativa de las propuestas Autonomicas, (b) las posibilidades de coexistencia entre
los diferentes tipos de Autonomia propuestos y (c) la posibilidad de implementacion de una
forma de autonomias asimetricas, ya que en el referéndum Autonémico cinco
Departamentos se expresan en contra de las Autonomias, y de los cuatro Departamentos
que optaron por el S, no todos reivindican el mismo grado de Autonomia.®*

Para definir el contenido técnico de las futuras autonomias, los constituyentes tienen
gue ponerse de acuerdo sobre los campos siguientes:

1. ¢Queé territorio? Los constituyentes tienen que definir a que territorios se va a
otorgar la autonomia. El referéndum Nacional del 2 de julio se referia solamente
a las Autonomias Departamentales, pero eso no impide que la Asamblea
Constituyente considere las demandas de otros tipos de Autonomias como las
Autonomias indigenas por ejemplo.

2. ¢Qué modelo fiscal? Los constituyentes tienen que determinar un modelo fiscal
de compromiso y de interés Nacional para el reparto justo de los recursos
naturales.

3. ¢Qué sistemas de equidad? Para hacer posible la ejecucion del principio de
solidaridad, se va a tener que encontrar la formula que permita la cohesion
interregional y la compensacion interdepartamental.

4. ¢Qué modo de Estado? Paralelamente se tiene que definir el nuevo modo de
Estado mas adecuado. Respetando el resultado del referéndum autonomico, las
posibilidades son los siguientes:

a. El modo de Estado federal. La implementacion de este modo de Estado no
es muy probable. Implica que cada departamento tendria su propia
constitucion y la institucionalizacién de una camara alta de departamentos
con real veto sobre leyes nacionales.

b. El modo de Estado triterritorial. EI nivel nacional, departamental y
municipal tienen la misma importancia. La Republica no es idéntica al nivel
nacional. EI Municipio es nivel de gobierno.

c. El modo de Estado unitario descentralizado. Se seguira con la forma
vigente actualmente y se ampliaria la descentralizacion a los departamentos.

d. El modo de Estado autonémico. Cada departamento contara con un Estatuto
autonomico. El Estado seguira siendo unitario, pero las entidades
territoriales tendran un cierto grado de cualidad gubernativa (ver el subtitulo
siguiente). El nivel municipal dependerd del departamento. La prefectura
tiene competencias de gobierno.

81 La investigacion 005 “Estado, nacién y ciudadania multicultural en la regién amazénica de Bolivia: la
formacion de entidades territoriales autbnomas como via para la democratizacion del Estado Boliviano” por
ejemplo indica que los Departamentos Beni y Pando se oponen al proyecto hegemonico de Santa Cruz y piden
la aplicacion de una forma moderada de Autonomias, sin distanciarse del Estado central.
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c. ¢Qué grado de cualidad gubernativa?

La autonomia se define como la capacidad de darse leyes para el desarrollo general
de la entidad territorial respectiva en el marco del ordenamiento supremo del Estado, es
decir la capacidad para una entidad territorial de gobernarse. Con el término autonomia se
designan cosas diferentes que se complementan:

1. La autonomia administrativa designa al poder de reglamentar las leyes dictadas
a un nivel superior. Por ejemplo, si un municipio tiene autonomia administrativa
significa que puede reglamentar las leyes dictadas por el departamento o el
Estado.

2. La autonomia politica concierne la capacidad de un grupo social de nombrar a
sus propias autoridades. Es una forma de autonomia no muy avanzada. Este
concepto estd muy cercano a la autonomia electoral. Con la eleccion directa de
prefectos, los departamentos bolivianos ya disponen de autonomia electoral
desde el 2005. Los municipios ya tienen autonomia electoral desde la ley de
Participacion Popular de 1994.

3. La autonomia legislativa designa la capacidad de autogobierno. Sus
competencias no proceden de la delegacion desde un nivel superior pero tiene su
propio poder de legislar, es decir que tiene cualidad gubernativa.

4. Laautonomia financiera se refiere al libre manejo de ciertos fondos.

La cualidad gubernativa de una entidad territorial esta entonces constituida por (1)
la autonomia legislativa (la capacidad de legislar para el territorio) y (2) la eleccién de
autoridades (autonomia politica y electoral). Ademas de eso, la entidad que dispone de
cualidad gubernativa tiene (3) drganos jerarquicos e instituciones para el ejercicio de sus
competencias (en materia ejecutiva, legislativa, judicial y de contraloria). La CPE le (4)
reconoce un ambito propio de competencias, es decir que el Estado delega ciertos asuntos a
la entidad territorial. (5) La entidad territorial cuenta con tributos propios y tiene suficiencia
fiscal.

Para las entidades territoriales con cualidad gubernativa, (6) solo hay control de
legalidad desde el nivel territorial superior, es decir que un tribunal constitucional, por
medio de un representante, controla la conformidad de los actos emitidos por la entidad
territorial con la CPE®?. En un Estado autonémico, los departamentos tienen autonomia
legislativa: la tarea del Estado se limita al control de legalidad de los actos emitidos por este
departamento.

Segun las atribuciones y competencias que tiene, la entidad territorial tendra mas o
menos autonomia (un cierto grado de cualidad gubernativa). Es la tarea de la Asamblea
Constituyente de definir con precision las caracteristicas que va a tener el reparto de
competencias.

La nueva CPE va a tener que especificar claramente que competencias van a ser
exclusivas del Estado y que competencias van a ser compartidas y que competencias van a
ser delegadas, segun cada nivel administrativo con cualidad gubernativa.

%2 Franz Barrios propone que se instituye un tribunal de cuentas para encargarse del control de legalidad. Ver
anexo 2.1.
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Para cada competencia compartida se tiene que definir claramente que entidad
territorial va a reglamentar, planificar, operar, supervisar y regular. En la actualidad por
ejemplo, la competencia salud es una competencia compartida entre el nivel nacional,
departamental y municipal: el nivel nacional esta responsable de la reglamentacion, de la
planificacion y de la supervision, mientras que los niveles departamental y municipal estan
encargadas de la operacion.

En el proceso autonémico, la transferencia de competencias no necesariamente tiene
que ser simétrica, es decir que todos los territorios de un determinado nivel administrativo
no necesariamente tienen que tener el mismo grado de cualidad gubernativa. Puede haber
un régimen de asimetria competencial (es decir que los departamentos no necesariamente
ejercen el mismo paquete de competencias) en el cual los departamentos con un grado de
cualidad gubernativa muy avanzado coexisten con departamentos con un grado inferior de
cualidad gubernativa, si asi lo desean.

Eduardo Rodriguez Veltzé afirma que “la idea de autonomia puede ser una
posibilidad practica si se hace una distribucién racional de las competencias que se
pretenden desconcentrar para que sea funcional y util, y que permita una optimizacion
verdadera. Se tiene que llegar a una mayor eficiencia en el uso de recursos y a la promocion
de capacidades propias regionales, para el beneficio del pafs.”®®

Respecto a la metodologia de la transferencia de competencias, tampoco tiene que
ser inmediata. Se puede perfectamente optar por una transferencia gradual de
competencias para las entidades territoriales que no estén preparadas para el ejercicio de
estas competencias. “A lo mejor habra que pensar mas bien en una solucién procesual por
la que la Constitucion deje abierta la puerta para alcanzar autonomia en estos varios niveles
pero que al mismo tiempo establezca ciertas condiciones que deben ser previamente
cumplidas para que efectivamente se las reconozca juridicamente” (Xavier Albd y Franz
Barrios).**

Es la razon por la cual, paralelamente al trabajo de la Asamblea Constituyente, las
administraciones publicas tienen que preparar las Prefecturas (o las eventuales otras
entidades territoriales) para poder ejercer sus nuevas competencias. Es de eso que trata el
siguiente capitulo.

3.1.2. La capacitacion de las Prefecturas para acoger nuevas atribuciones
Autonomicas

El fortalecimiento prefectural ya era un tema pendiente, incluso antes de que se
plantee el proceso autondmico. En el 2003, Franz Barrios constata el funcionamiento
deficiente de las Prefecturas. “El primer gran campo de problemas gira en torno a la
calidad, forma y operacion de las estructuras organizacionales de la entidad prefectural
sumergida ademas en una inseguridad institucional.” La capacidad de gestion de las
Prefecturas es insuficiente.®

% Eduardo Rodriguez Veltzé, ver anexo 2.4.
% Xavier Alb6 y Franz Barrios, idem. p. 154.
% Franz Barrios Suvelza, idem. pp. 193-194.
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Se tiene que aprovechar el tiempo que va a tomar la Asamblea Constituyente para
redactar la nueva CPE (se espera que la redaccion de la CPE va a tardar un afio por lo
menos), para la capacitacion institucional de las Prefecturas, sin la cual no podran acoger
sus nuevas atribuciones autonémicas.

La capacitacion de las prefecturas es esencial para que el Estado autonémico
funcione correctamente. El afio pasado, la UCAC (Unidad de Coordinacion para la
Asamblea Constituyente) ya constatd que “apenas tres departamentos -Santa Cruz,
Cochabamba y La Paz- estan listos para asumir el reto de las autonomias. El resto de los
departamentos -Potosi, Tarija, Chuquisaca, Oruro, Pando y Beni- tendran serias dificultades
para iniciar la carrera por alcanzar mayores niveles de independencia respecto del poder
central. (...) Se trata de una "asimetria” que la Asamblea Constituyente tendra que resolver
mediante un esquema de autonomias gradual en la que no queden rezagadas las regiones
menos desarrolladas.®® José Carlos Campero, consultor en economias regionales, quien
afirma “A méas de 10 afios de la Participacion Popular todavia seguimos teniendo
municipios que reciben plata sin ningdn tipo de compromiso para mejorar la calidad de vida
de las personas. Hasta ahora no hubo indicadores concretos de politica publica que den
cuenta del desarrollo humano en los municipios y en los departamentos. (...)Yo creo que
nadie esta listo [para la descentralizacion], ni los municipios ni las prefecturas ni el
Gobierno central.”®’

Es necesario conocer el estado de las Prefecturas para saber si estan preparadas
para funcionar y cumplir con sus futuras responsabilidades con la implementacién del
Estado autonomico. Segun Eduardo Rodriguez, entre otras cosas, el exito de las autonomias
“depende de hacer que las prefecturas sean mas funcionales”.

Conociendo el estado de las Prefecturas se pueden elaborar primeramente politicas
especificas de fortalecimiento prefectural. En el estudio Optimizacion competencial
prefectural hacia las autonomias, Franz Barrios insiste en la falta de viabilidad, por el
momento, de las Prefecturas para las autonomias: “La optimizacion competencial implica
indagar si la disposicion de mandos y la estructuracion de carteras dentro de la
administracion prefectural permiten viabilizar el perfil interventivo.”®

Hay que trabajar en la mejora de “la gestion interna, la gestion técnico sectorial, la
gestién externa y la articulacion de las tres con la gestion estratégica (mandatos legales,
politicos y sociales), definiendo de esta manera una linea de base sobre la cual trabajar a
partir de una Politica Nacional de Fortalecimiento Prefectural (...).” "

El conocimiento del estado de las Prefecturas permite determinar con que
gradualidad se van a transferir las competencias estatales a las Prefecturas. Al respecto
Xavier Alb6 y Franz Barrios dicen que “los paquetes competenciales o de

% S6lo 3 de los 9 departamentos estan listos para las autonomias. En: Los Tiempos del 6 de febrero del 2005,
http://www.lostiempos.com/noticias/06-02-05/06_02_05_nac3.php.

67 José Carlos Campero N., entrevista realizada por el suplemento “Ventana Ciudadana” de La Razén del 7 de
febrero de 2006, http://www.la-razon.com/Versiones/20060207_005445/nota_267 246343.htm “Ninguno de
los tres niveles esta preparado para la descentralizacion”.

% Eduardo Rodriguez Veltzé, ver anexo 2.4.

% Franz Xavier Barrios Suvelza, Profundizando la descentralizacién: competencias prefecturales. Documento
de Trabajo 7. La Paz: FAM/Viceministerio de descentralizacion/Embajada de Espafia. p. 50.

" José Carlos Campero N., idem.
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responsabilidades pueden dosificarse de manera y ritmos distintos en cada uno de ellos.
Ello dependera del masculo institucional de las diversas entidades territoriales, unas méas
aptas que otras para arrancar con mas tareas.”"*

! Xavier Albd y Franz Barrios, idem. p. 65
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3.2. Descripcion de las tendencias tematicas presentes en los treinta
proyectos de investigacion

Aqui sigue una breve explicacion de las tendencias de investigacion generales que
se han encontrado, a partir de la descripcion de los dos ejes transversales de la
Convocatoria: “Autonomia y Fortalecimiento del Estado Nacional” y “Autonomia y
Reestructuracion Administrativa.”

Para la metodologia de la sistematizacion de las tendencias tematicas presentes en
los treinta proyectos de investigacion véase el anexo 1.1.

3.2.1. El eje del “Fortalecimiento del Estado Nacional” es uno de los ejes
transversales de la Convocatoria

a. Autonomiay Fortalecimiento del Estado Nacional

El eje “Autonomia y Fortalecimiento del Estado Nacional” es el segundo eje mas
estudiado en la Convocatoria. 19 de las 30 investigaciones se interesan por el tema del
Fortalecimiento del Estado Nacional.

“Fortalecimiento del Estado Nacional” se entiende como la capacitacion de las
instituciones gubernamentales, aumentando la eficacia y la legitimidad de sus decisiones,
para atender mejor a las demandas y expectativas de sus ciudadanos.

Eje tematico 2: Autonomia y fortalecimiento del Estado Nacional

Tendencias tematicas de investigacion | Proyectos
1. RECONSTRUCCION ESTATAL GRACIAS A LAS AUTONOMIAS
La crisis del Estado Nacional
Las autonomias departamentales como forma de integracién en el Estado Nacional
La legitimacion del Estado Nacional gracias a las autonomias
La necesidad de un Estado fuerte
La profundizacion de la descentralizacion 14
Mayor intervencionismo para fortalecer el Estado
2 REDISTRIBUCION DE RECURSOS NATURALES Y PUBLICOS
Autonomias y solidaridad fiscal
La necesidad de una reforma tributaria
Autonomias y asignacion/distribucién de recursos
3. AUTONOMIAS Y UNIDAD NACIONAL
Favorable a la solidaridad interdepartamental y a la unidad nacional
Las consecuencias politico-sociales del proceso de descentralizacion y autonémico
4. POSICIONES DISCURSIVAS EN EL PROCESO AUTONOMICO
Orientaciones ideoldgicas y posiciones discursivas
Caracterizacion de los actores en el proceso Autonémico

e Las estrategias de las elites

e Las estrategias de los Aymaras

e Las estrategias de los sectores populares
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Fortalecimiento del Estado Nacional se refiere a 4 temas principales. Primeramente,
el Fortalecimiento del Estado Nacional designa la Reconstruccion Estatal. En este marco, la
implementacion de las Autonomias puede ser una forma de solucionar la crisis del Estado
con una efectiva redistribucion de recursos y el reconocimiento de las diferencias étnico-
culturales. En segundo lugar, el Fortalecimiento del Estado Nacional implica una
redistribucion equitativa de los recursos naturales (riquezas naturales que se encuentran en
los suelos y en las minas) y de los recursos publicos (medios y elementos disponibles al
Estado para resolver una necesidad). El Fortalecimiento del Estado Nacional también se
refiere a la consolidacién de la unidad Nacional, es decir que la fuerza del Estado Nacional
depende de la consistencia de la unidad Nacional (la unidad Nacional se puede definir
como el sentimiento de pertenencia a la misma comunidad, el deseo de construir un
proyecto comun, juntos, a pesar de las diferencias entre los ciudadanos). Finalmente, el
Fortalecimiento del Estado Nacional implica el andlisis de las posiciones discursivas en el
proceso Autondmico, para identificar las reivindicaciones Autondmicas que posiblemente
vayan a debilitar el Estado Nacional.

La problematica central de este eje es la siguiente. La division del Estado en
entidades mas pequefias puede poner en riesgo la eficacia y la unidad del Estado. Las
investigaciones que se interesan por este tema tratan de encontrar una respuesta viable a la
contradiccién aparente entre la necesidad de un Estado fuerte y la demanda social para la
implementacién de un Estado autondémico o descentralizado.

b. Autonomiay construccién de ciudadania y Nacion

Eje tematico 4. Autonomia y construccion de ciudadania y Nacién

Tendencias tematicas de investigacién | Proyectos
1. HACIA UN ESTADO AUTONOMICO MODERNO Y MULTICULTURAL

Promueve un Estado multicultural 8
Historia de la descentralizacion y de la construccion del Estado Nacional 7
2. AUTONOMIAS Y TERRITORIO: LA NACION COMO PROYECTO DE UNIDAD

La identidad territorial como base de la construccién de la ciudadania y del “imaginario social” | 4
3. CONSTRUCCION DE UNA CIUDADANIA MULTICULTURAL

La compatibilidad entre identidad nacional e identidad regional (la posibilidad de doble 2
ciudadania)

El papel de la educacion en la construccion de la ciudadania intercultural 2
La ciudadania en la literatura 1
La construccion historica de una ciudadania de segundo rango 2

El tema del Fortalecimiento del Estado Nacional estd ligado al tema de la
Construccion de ciudadania y Nacién. La ciudadania es la condicion que reconoce a una
persona una serie de derechos politicos y sociales que le permiten intervenir en la politica
de un pais determinado. La construccion de ciudadania se refiere a la redefinicion del
concepto de ciudadania para adaptarlo a las realidades historicas Bolivianas y al
multiculturalismo de esa sociedad. La Nacién designa un conjunto de personas que tiene
conciencia de pertenecer a un mismo pueblo o comunidad, generalmente hablan el mismo
idioma y comparten un territorio, y tienen el deseo de vivir juntos a pesar de sus
diferencias. La ciudadania corresponde al sentimiento de pertenencia a una Nacién, y en
este sentido la construccion de la ciudadania puede contribuir al Fortalecimiento del Estado
Nacional, a largo plazo.
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Para la mayoria de las investigaciones, las Autonomias pueden efectivamente
fortalecer el Estado y solucionar la crisis del Estado Nacional, a condicidn que se respete el
principio de solidaridad Nacional. Sin embargo, la implementacion de las Autonomias
implica la modernizacion del Estado. Las tendencias de investigacion principales en este
marco son la redefinicion del papel del Estado, la transicion a un Estado multicultural o
multinacional y la transformacién del sistema de representacion.

3.2.2. La Reestructuracion Administrativa es la temética de mayor interés
de la Convocatoria

a. Autonomiay Reestructuracion Administrativa

El eje de la “Autonomia y Reestructuracion Administrativa” es el eje de mayor
interés en la Convocatoria. 23 de las 30 investigaciones se interesa en alguna manera a las
consecuencias de la implementacion de las Autonomias, que sean institucionales,
territoriales o politicas.

Eje tematico 1: Autonomia y reestructuracién administrativa

Tendencias tematicas de investigacion Proyectos
1. CAMBIOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO 23
El cambio institucional (redefinicion de competencias, reforma del Estado) 17
Las consecuencias de la eleccion de los prefectos y el rol de los prefectos 4
El papel de la universidad publica en el proceso autonémico 1
El rol de la Provincia 10
La transferencia gradual de competencias 10
La posibilidad de profundizacion de la descentralizacién sin autonomias 2
La mayor eficacia de un Estado descentralizado 2
Las bases juridico-institucionales de las autonomias 21
2. REACOMODO DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL 17
El reacomodo de la organizacion territorial 8
Las autonomias departamentales 13
La coexistencia entre autonomias indigenas y departamentales 4
El nivel de “autonomia meso” 3
3. REUBICACION DEL PODER 14
La reubicacion del poder 8
Politicas publicas territoriales y gestion politica de las autonomias 6
Las autonomias asimétricas, los modelos de “hegemonias multiples” y las relaciones coloniales 3
de poder

4. LA CUESTION DE LA GOBERNABILIDAD 16
La gobernabilidad partido-politica 11
Las relaciones Estado-Regiones 9
Las relaciones Prefectura-Municipios 4
5. AUTONOMIAS INDIGENAS 10
El reconocimiento de autonomias indigenas (derecho de auto-administracion) 10

La Reestructuracion Administrativa se refiere a 5 temas principales. En primer
lugar, la Reestructuracion Administrativa designa los cambios politico-administrativos del
Estado a consecuencia de la implementacion de las Autonomias: la Reforma del Estado, la
transferencia de competencias, la reorganizacion juridica de los gobiernos Auténomos y la
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creacion de nuevas instituciones. En segundo lugar, la Reestructuracion Administrativa
tiene que ver con el Reacomodo de la organizacion territorial, es decir la creacion de
nuevas entidades, al nivel local o al nivel regional, o la supresion de otras. La
Reestructuracion Administrativa designa también la Reubicacion del poder politica con la
transferencia de competencias estatales a entidades inferiores o la implementacion del
derecho de auto-administracion. En cuarto lugar, la Reestructuracion Administrativa se
refiere igualmente a la cuestion de la gobernabilidad, es decir el cambio en las relaciones
entre el Estado y las entidades Autondmicas. Se trate de la forma en que los gobiernos
autonomos alcanzan un desarrollo economico, social e institucional duradero, asegurando el
equilibrio entre todas las fuerzas presentes como el Estado, la sociedad civil, los partidos
politicos y el mercado de la economia. Finalmente, la Reestructuracién Administrativa se
refiere a las Autonomias indigenas, analizadas desde una perspectiva administrativa y
territorial: el reconocimiento del derecho de auto-administracion de los pueblos originarios
sobre un territorio determinado.

En este marco, surge la pregunta ¢;en qué forma la implementacion de las
Autonomias tiene incidencias para la Reestructuracion Administrativa del pais? Con otras
palabras, para los proyectos de investigacion, ¢qué relaciones hay entre las Autonomias y la
Reforma del Estado?

La implementacion de las Autonomias implica en efecto un cambio politico-
administrativo importante. Un tema recurrente en la Convocatoria es la redefinicion del
papel del Estado, ya que sea en el campo politico, econémico, cultural o social. Sin
embargo, las investigaciones divergen en el tema de la reubicacion del poder politico entre
actores institucionales y no institucionales.

Los cambios politico-administrativos, a consecuencia de la implementacion del
Estado Autonémico, representan uno de los intereses mayores de la Convocatoria (30
proyectos). Absolutamente todas las investigaciones concuerdan en estudiar la Reforma del
Estado, desde enfoques distintos, considerada necesaria para acoger las Autonomias. El
gran interés por el tema se debe al balance positivo del proceso reciente de
descentralizacién, pero también a una visién pesimista generalizada en cuanto a los
posibles conflictos de gobernabilidad, una vez que las Autonomias estén instauradas.

b. Autonomiay democratizacién del Estado

Eje temético 3: Autonomia y democratizacion del Estado

Tendencias tematicas de investigacion | Proyectos

1. DEMOCRATIZACION DEL ESTADO A TRAVES DE LA DESCENTRALIZACION Y DE LAS
AUTONOMIAS

La descentralizacion como fuente de democratizacién del Estado 4
Visién inclusionista de la democracia 15
Autonomias e inclusién politica de minorias 8
El riesgo para la democracia de las autonomias 1

2. MODIFICACION DEL SISTEMA DE REPRESENTACION POLITICA Y RECONOCIMIENTO
DE LAS DIFERENCIAS ETNICO-CULTURALES

Las autonomias como alternativa o complemento a la democracia representativa 4
Autonomias y participacién politica de mujeres (enfoque de género) 1
Mecanismos de participacion popular (democracia participativa) 4
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La Reestructuracion Administrativa también toca el tema de la democratizacion del
Estado, ya que de la medida en que las Autonomias vayan a democratizar el Estado
depende la solucion a la crisis de la representacion y la inclusion politica de los
Departamentos periféricos como de los sectores sociales excluidos. Para este tema, una
gran parte de las investigaciones basan su andlisis en la experiencia reciente de la
descentralizacion.

c. Autonomiay desarrollo econémico

Eje temaético 5: Autonomia y desarrollo econdmico (36,67%0)
Tendencias tematicas de investigacion | Proyectos
1. LAS AUTONOMIAS Y EL DESARROLLO ECONOMICO
Las autonomias como fuente de desarrollo regional y de desarrollo humano 7
Respeto de la vision indigena del desarrollo 1
La insercién en la economia internacional gracias a las autonomias 2
2. EL ESTADO Y EL DESARROLLO ECONOMICO
La redefinicion del rol del Estado en el campo econémico 5
El espacio pertinente para el desarrollo econémico 2

El desarrollo econdmico igualmente estd ligado a la Reestructuracion
Administrativa. Las reivindicaciones Autondémicas no son solamente politicas o sociales.
Las demandas de Autonomia tienen que ver con la nueva realidad econémica, en el
contexto de la globalizacion. El desarrollo econdmico se hace méas y mas al nivel local, y en
este marco parece logico que las evoluciones institucionales sigan las evoluciones
econémicas.’ Eso implica una reubicacién de las competencias en materia econémica, y
sobretodo una redefinicion del papel del Estado en la economia y de las entidades locales.

Las investigaciones divergen en el tipo de Autonomia que promueven. No existe un
consenso sobre el nivel territorial mas adecuado para la implementacion de las Autonomias.
Las investigaciones se diferencian entre el estudio de las Autonomias Departamentales, de
las Autonomias indigenas, de las Autonomias regionales e incluso de las Autonomias
asimétricas.

"2 PIEB, Guia para la presentacion de proyectos, p. 3.
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3.3. Evaluacion de las tendencias tematicas de investigacion presentes
en la Convocatoria de acuerdo a estas dos prioridades

3.3.1. Algunas tendencias de investigacion coinciden con estas dos
prioridades...

a. Las investigaciones hacen recomendaciones especificas para guiar el proceso
Autondmico y la capacitacion de las Prefecturas

En el marco de la capacitacion de las Prefecturas (o de eventuales otras entidades
territoriales) para la implementacion de las autonomias, las investigaciones que participaron
en la Convocatoria hacen recomendaciones especificas para guiar el proceso Autonémico.
La palabra “proceso” es importante porque indica que se trata de una sucesion progresiva y
temporal de fases. Se investiga como preparar las Prefecturas para acoger sus nuevas
atribuciones y para funcionar correctamente en un modo de Estado Autonémico.

Aqui sigue un comentario sobre las tendencias teméaticas con mayor interés en esa
Convocatoria, en relacion con el asunto de la capacitacion de las Prefecturas.

Se ha constatado en primer lugar una preocupacion relativamente importante por la
transferencia gradual de competencias. Este tema es relativamente importante en la
Convocatoria (10 investigaciones se interesan por este tema). Insisten en la necesidad de
una transferencia gradual de competencias en el proceso Autondmico, es decir que la
delegacion de responsabilidades tiene que hacerse lentamente para dar el tiempo a las
respectivas entidades de adaptarse a su nuevo rol y de acuerdo a sus posibilidades
econdmicas.

La insistencia en la gradualidad de la transferencia de competencias traduce una
doble preocupacion de los investigadores:

1. Las Prefecturas, por el momento, no tienen la capacidad institucional para
ejercer las competencias que demandan y cumplir con sus nuevas
responsabilidades. Por eso para los investigadores la transferencia no tiene
que ser inmediata pero gradual.

2. Para muchas investigaciones, la transferencia de competencias no tiene que
afectar la unidad y el equilibrio del Estado. Varias investigaciones insisten
en el Fortalecimiento del Estado central (4 investigaciones estudian “la
necesidad de un Estado fuerte” y 17 “la reconstruccion estatal gracias a las
Autonomias”).

Si bien en muchas investigaciones importa el tipo de velocidad a la cual se tendria
gue aplicar la descentralizacion, ninguna investigacion va mas alla y analiza el tipo de
competencias que son las necesarias de descentralizar y por lo tanto le asigna velocidades
segun prefecturas o regiones menores, como explicado en el capitulo 3.1.1.

En segundo lugar, algunas investigaciones (6 proyectos) subrayan la necesidad de

implementar politicas publicas para acompafiar el proceso Autondmico. Este tema se
refiere a dos cosas principalmente:
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1. La ordenacion del territorio. EIl proceso Autondmico y la transferencia de
competencias otorgan nuevas responsabilidades a los gobiernos Auténomos.
Eso significa que las instituciones Autondémicas tienen que gestionar un
presupuesto, hacer la planificacion econdmica, hacer obras publicas e
implementar politicas para desarrollar el territorio. La gestion politica
consiste en la utilizacion eficiente por los gobiernos locales sus recursos
(naturales o publicos). Este tema se interesa entonces a los escenarios futuros
de gestidn politica en los gobiernos Auténomos.

2. La implementacion de politicas publicas para acompafiar el proceso
Autondmico. Es decir que el Estado tiene que implementar politicas para,
por un lado preparar los futuros gobiernos Autbnomos a acoger sus nuevas
competencias, y por otro lado reforzar el sentimiento de pertenencia
Nacional.

El interés por este aspecto de la capacitacion de las Prefecturas no es muy grande,
ya que s6lo 6 proyectos lo mencionan. Sin embargo parece fundamental porque la
implementacién de las autonomias implica la reorganizacion de las instituciones
gubernamentales y el reacomodo de la organizacion territorial. EI tema de las politicas
publicas territoriales une estos dos conceptos. Las politicas publicas territoriales designan la
relacion de las instituciones gubernamentales con su territorio.

b. No existe un consenso sobre el nivel territorial mas adecuado para las Autonomias

En la Convocatoria no existe un consenso sobre el nivel administrativo mas
adecuado para la implementacién de las Autonomias. Se han clasificado las siguientes
tendencias de investigacion:

1. Los defensores de las Autonomias Departamentales. Una gran parte de las
investigaciones (13 proyectos) aborda el proceso autondmico a partir de las
fronteras Departamentales actuales, mientras que otras investigaciones se
interesan mas a formas alternativas de Autonomias como las Autonomias
indigenas 0 Municipales. Eso significa que para casi la mitad de las
investigaciones el nivel Departamental es el nivel territorial adaptado para
implementar las Autonomias, o por lo menos es desde esta escala que se
observa el proceso Autondémico. ESo no necesariamente quiere decir que
estas investigaciones estén opuestas a otras formas de Autonomias que las
Autonomias Departamentales.

2. Los defensores de otros tipos de Autonomias. Una parte considerable de las
investigaciones estudia las demandas Autonémicas desde una perspectiva
territorial diferente que la departamental:

a. 3 investigaciones mencionan la “Autonomia meso”. Estudian la
posibilidad de implementar gobiernos Autondmicos a un nivel
entre el nivel intermedio (el Departamento) y el nivel local (el
Municipio). Generalmente, la Autonomia “meso” estd mencionada
en relacion con las Autonomias indigenas, como el nivel
intermedio es el nivel territorial mas adaptado para instalar las
Autonomias indigenas. Falta definir en que consiste exactamente la
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Autonomia “meso.” Los niveles Provincial parece ser el mas
cercano al nivel “meso.” Las investigaciones que hacen referencia
a la “Autonomia meso” no son las mismas investigaciones que
hagan referencia a la Provincia, probablemente por la poca relacion
con los territorios étnicos.

b. 11 investigaciones también estudian la viabilidad de las
Autonomias indigenas y la posibilidad de una coexistencia entre
Autonomias indigenas y Autonomias Departamentales, en
territorios distintos. Para estas investigaciones las Autonomias
indigenas 'y las Autonomias Departamentales no son
necesariamente contradictorias pero implica un redisefio territorial
completo.

3. El derecho de auto-administracion de las comunidades indigenas. Es un
tema central de la Convocatoria. 10 investigaciones estudian la posibilidad
de un reconocimiento pleno del derecho de auto-administracién de las
comunidades indigenas en el marco del proceso constituyente. Sin embargo,
entre las investigaciones no existe un consenso sobre la definicion de las
Autonomias indigenas. Las investigaciones divergen en la caracterizacion de
las poblaciones indigenas y la definicién de sus territorios. La importancia
de este tema subraya la intensidad de las demandas de Autonomias
indigenas en el debate actual que orientan la mayoria de las investigaciones.
Para el conjunto de las investigaciones analizadas, las autonomias indigenas
tienen casi la misma la misma importancia que las autonomias
departamentales.

4. La posibilidad de Autonomias asimétricas. 3 investigaciones se interesan por
“las Autonomias asimétricas, los modelos de “hegemonias multiples” y las
relaciones coloniales de poder.” Estos dos conceptos son complementarios
pero no designan exactamente la misma cosa:

a. El concepto de “las Autonomias asimétricas” indica la posibilidad
de que, dentro de un Estado Autonomico, los diferentes
Departamentos Autbnomos no tengan necesariamente las mismas
competencias, derechos 0 prerrogativas. Teoricamente, los
Departamentos mas ricos que lo desean podrian tener su propia
fiscalidad o politica econdmica, mientras que los Departamentos
mas pobres seguirian necesitando el apoyo financiero del Estado.
Intuitivamente se puede decir que los Departamentos mas pobres
realmente no pueden aspirar a tener competencias, por ejemplo
para gestionar los grandes servicios publicos. Sin embargo, el
modelo de las Autonomias asimétricas ofrece la posibilidad de dar
la Autonomia que les corresponde a los Departamentos que lo
desean.

b. “Los modelos de hegemonias maultiples” se refieren a la
posibilidad, paralelamente al proceso Autonémico, de abrir nuevos
espacios de poder para los sectores tradicionalmente excluidos, es
decir rompiendo “las relaciones coloniales de poder.”
Hipotéticamente seria interesante por ejemplo estudiar la
posibilidad de institucionalizar un Consejo Indigena de Consulta
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sobre el Desarrollo Rural... Este tema se inspira en la filosofia del
“bloque hegeménico” del marxista Antonio Gramsci.”

El siguiente gréfico, basado en la matriz por nivel territorial (anexo 1.2.), muestra
los niveles administrativos mas estudiados por las investigaciones. Constatamos que el
nivel Provincial esta muy poco estudiado y casi siempre en relacion con el tema de las
autonomias indigenas, es decir que la autonomia indigena se refiere sobretodo al nivel
territorial local en entidades administrativas inferiores como la Provincia o el Municipio.

Visién de la investigacion: @ Global (nacional)
Nivel territorial estudiado
Bl Regional o
20 interdepartamental
g 16 16 O Departamental
g 15
= 11 s
2 10 10 | OLocal: Indigena
z 10 A
.q_) 0 .
° S W Local: Provincial
S 9
§ 0 I @ Local: Municipal

El nivel interdepartamental estd muy presente. EI tema de cooperacion regional es
una preocupacion mayor de la Convocatoria. La matriz metodologica (ver anexo 1.4.)
muestra que casi la mitad de las investigaciones (14 proyectos) son favorables a la
solidaridad interdepartamental.

Los niveles Nacional y Departamental ocupan la misma posicion. Mas de la mitad
de las investigaciones tiene una vision desde el interés Nacional de las Autonomias
Departamentales.

c. Lareconstruccion estatal gracias a las Autonomias

La Guia para la Presentacion de Proyectos de la Convocatoria contextualiza el
debate Autondémico: “Hasta hoy Bolivia no ha construido un Estado fuerte, con
instituciones sélidas, como para garantizar el desarrollo econémico y la construccion de un
régimen democratico donde impere el estado de derecho. En el momento en el cual los
signos de los tiempos expresan que Bolivia esté ante el inicio de la reconstruccion estatal, a

™ En la filosofia de Antonio Gramsci el “bloque hegeménico” corresponde al poder de las clases dominantes
sobre el proletariado y todas las clases sometidas basada en el ejercicio de su "hegemonia" cultural a través
del control del sistema educativo, de las instituciones religiosas y de los medios de comunicacion. (Fuente:
http://www.marxists.org/espanol/gramsci/index.htm)
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partir del desarrollo de las Autonomias Departamentos, uno de los retos fundamentales para
la nacidn es que simultdneamente se cumple otro desafio: fortalecer el Estado boliviano
(...).”™ En otras palabras, las Autonomias Departamentales son una oportunidad histdrica
para resolver la crisis actual del Estado.

El Vicepresidente Alvaro Garcia Linera indica que “el problema que tiene que ser
resuelto en la conformacion de la estructura estatal boliviana, en su cohesion social, en su
eficacia administrativa y en la solidez de sus relaciones econdmicas, es la convivencia entre
varios pueblos, entre varias naciones diferentes en un mismo espacio geogréafico, politico y
administrativo.””

Las 7 investigaciones que hacen un diagnostico de la crisis del Estado indican varias
causas:

e La multiplicacion de demandas para una efectiva redistribucion de recursos;

e Las reivindicaciones para el reconocimiento de las diferencias étnico-
culturales;

e La incapacidad institucional y financiera del Estado de atender a las
demandas de los ciudadanos cada vez mas exigentes;

e La pérdida de influencia econdémica del Estado causada por la globalizacién;

e La heterogeneidad de la poblacion;

e Las limitaciones del régimen representativo.

Las investigaciones que se adscriben al tema de la reconstruccidon estatal (17
proyectos) estudian las posibilidades para la reconstruccion y el fortalecimiento del Estado
a partir del desarrollo de las Autonomias Departamentales. Las investigaciones analizan el
tema de la reconstruccion estatal a partir de enfoques distintos:

1. La Reforma del Estado. La transicion a un Estado Autondémico ocasiona
importantes cambios politico-administrativos en el funcionamiento del
Estado central como en los gobiernos de los entes locales. La
implementacion de las Autonomias Departamentales implica la transferencia
de competencias estatales a entidades locales inferiores, la reorganizacion
juridica de los gobiernos autonomos y la reconfiguracion de nuevas
instituciones. Las investigaciones se interesan por este tema desde
perspectivas distintas:

a. Las bases juridico-institucionales de las Autonomias (21 proyectos)
b. Las consecuencias politicas de las Autonomias (2 proyectos)
c. El cambio institucional (17 proyectos)

2. El fortalecimiento del Estado Nacional. Este tema concierne 19
investigaciones. Corresponde a la problematica general de la Convocatoria
“Autonomias Departamentales y Fortalecimiento del Estado Nacional”, ya

" Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia, Guia para la presentacion de proyectos de la
Convocatoria Nacional para Proyectos de Investigacion Social “Autonomias Departamentales y
Fortalecimiento del Estado Nacional, p. 12

"> Alvaro Garcia Linera entrevistado en: T’inkazos N°20, “Derechos indigenas y autonomias
departamentales,” junio 2006, p. 20.
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que, entre otras cosas, la fuerza del Estado depende de la solidez de sus
instituciones y de su capacidad a hacer respetar el Estado de derecho.”®

3. Autonomias Departamentales como forma de integracion en el Estado
Nacional. La crisis del Estado también tiene que ver con la exclusiéon de
ciertos Departamentos de la toma de decisiones al nivel Nacional. Las
demandas de las Autonomias Departamentales no necesariamente tienen por
objetivo liberarse del centralismo del Estado. Mas bien, algunos
Departamentos periféricos como Beni y Pando reivindican un Estatuto
Autondmico justamente para conseguir una mayor integracion en el Estado
Nacional. Para estos Departamentos, las Autonomias son una estrategia para
poder tener una voz en la toma de decisiones al nivel Nacional. Una sola
investigacion se interesa por este tema.

La importancia del tema de la reconstruccion estatal es tal vez la traduccién de una
preocupacion generalizada de los investigadores. Puede ser que los investigadores temen
que la transicion a un Estado autondmico provocard la entrega de responsabilidades y
consecuencias a gobiernos incompetentes, corruptos o que no persiguen el interés Nacional.

d. Mas de la mitad de las investigaciones considera necesaria la reforma de la actual
division politico-administrativa

La Reestructuracion Administrativa ocasiona importantes cambios politico-
administrativos en el Estado. Eso significa que la transicion a un Estado autonémico altera
el funcionamiento del Estado. La implementacion de las Autonomias Departamentales
implica la transferencia de competencias estatales a entidades locales inferiores, la
reorganizacion juridica de los gobiernos Auténomos y la creacién de nuevas instituciones,
es decir la reconfiguracion del Estado.

La supuesta inadecuacion de la actual division politico-administrativa de Bolivia
justifica una parte de las reivindicaciones Autondmicas. 17 investigaciones piden un
cambio institucional en el marco del proceso Autondémico. La crisis del Estado se explica
parcialmente por el mal funcionamiento de las administraciones publicas y la inadaptacion
de las disposiciones constitucionales y legales.

Segun Xavier Albo “los niveles que hay son relativamente adecuados, es decir el
departamento y el municipio, y la provincia como una cosa intermedia, parece sensato. Los
limites geograficos que tienen, tienen muchas incongruencias. Por ejemplo, que haya
departamentos estd correcto, que tengan que ser nueve con los limites actuales, no
necesariamente. La expansion misma del pais que va poblandose més en el Oriente y en la
Tierras Bajas hace que los limites departamentales tienen que adaptarse. (...) Tiene que
haber apertura para una reorganizacion territorial si eso esta necesario.”’’

"® PIEB, Guia para la presentacion de proyectos, p. 12.
" Xavier Albé, ver anexo 2.2.
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e. Una preocupacién por los conflictos de gobernabilidad partido-politica con la
implementacion de las Autonomias

Una de las consecuencias en el ambito politico-administrativo de la implementacion
de un Estado autondmico, son los cambios en las relaciones entre los diferentes entes
territoriales, sobretodo entre el Estado y las regiones. Para evitar los conflictos de
gobernabilidad, es vital definir claramente las atribuciones de las entidades a quienes se les
otorga Autonomia, para poder alcanzar el objetivo de un desarrollo econdémico, social e
institucional duradero, asegurando el equilibrio entre todas las fuerzas presentes como el
Estado, la sociedad civil, los partidos politicos y las fuerzas del mercado.

Un aspecto de la gobernabilidad concierne la interaccion de las instituciones
gubernamentales con los partidos politicos. Dentro de un Estado Autonémico es inevitable
la aparicién de partidos politicos regionales, que unicamente persiguen el interés
Departamental. La nueva situacion politica causada por las Autonomias afecta la relacion
entre el Estado y las diferentes entidades locales. Se pueden generar crisis de
gobernabilidad, sobretodo cuando los mandatarios de las diferentes instituciones
gubernamentales son de partidos politicos distintos.

Con la eleccion directa de los Prefectos y de los Alcaldes Municipales, se ha creado
la posibilidad de una cohabitacion partido-politica entre los diferentes entes territoriales:
por un lado entre el Estado y los Departamentos y por el otro lado entre la Prefectura y los
Municipios.

La constitucion de un régimen autonémico y la profundizacion de Ila
descentralizacion alteran los equilibrios politicos y econdmicos, y sobre todo modifican el
funcionamiento del Estado. Actualmente, 6 de los 9 Prefectos Departamentales pertenecen
a un partido distinto al MAS, el partido en el poder al nivel Nacional. El desafio para el
Estado es de seguir garantizando la solidaridad regional y permitir la inclusion de los
sectores empresariales y campesinos en la economia Nacional, a pesar de las diferencias
ideoldgicas y econdmicas.

A partir de la eleccién directa de los Prefectos Departamentales el afio pasado se ha
observado un fenémeno nuevo. Varias veces ocurrié que la Prefectura y los gobiernos
Municipales estaban dirigidos por representantes de partidos politicos distintos. En
consecuencia, los problemas de gobernabilidad pueden dificultar la cooperacion entre las
instituciones territoriales.

La preocupacion actual, desde la primera eleccion directa de los Prefectos
Departamentales, por el tema de las relaciones Prefectura-Municipios es sorprendente.
Seguramente, esta situacion de cohabitacidn partidaria entre Prefectura y Municipio ya se
dio en el pasado, entre los Prefectos nombrados por la Presidencia y los Alcaldes elegidos
desde el 1987 (Ley Electoral Municipal de 13 de febrero de 1985). Segin Eduardo
Rodriguez “la intensidad de los conflictos de gobernabilidad ahora es mayor porque hay
més recursos a distribuir y porque hay més diversidad politica.”"

Una pregunta que se puede hacer también es si es sano querer evitar esa forma de
cohabitacion partidaria porque el pluralismo es una de las reglas fundamentales de la
democracia.

"8 Salvador Romero Ballivian, Franz Barrios Suvelza, Joan Prats coinciden en este tema.
" Eduardo Rodriguez Veltzé, ver anexo 2.4.
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Otra preocupacion importante en los proyectos que se analizaron es la lucha de
intereses como consecuencia de esa conflictividad partido-politica. Parece necesario
encontrar una formula para asegurar la relativa independencia de las instituciones
gubernamentales.

f. La insistencia en el nuevo rol de los Prefectos

Varias investigaciones (4 proyectos) analizan la eleccion de los Prefectos como una
forma de profundizacién de la descentralizacion. Estas investigaciones quieren construir el
Estado autondmico a partir de los Departamentos y de las Prefecturas. Sin embargo, la
mayoria de las investigaciones, independientemente de su posicidn sobre las Autonomias,
no da mucha importancia a la eleccion de los Prefectos porque la eleccion de Prefectos,
definido como un nuevo hecho politico, no tiene mucha influencia al nivel Nacional, sino al
nivel Departamental.

La eleccion de los Prefectos puede considerarse como un paso hacia la
configuracién del Estado Autondmico, es decir una solucién temporal hasta que la
Asamblea Constituyente defina las competencias y atribuciones de las instituciones
Prefecturales (ver el capitulo 1.3.). La insistencia en el nuevo rol de los Prefectos se debe
probablemente al hecho de que con sus competencias actuales, la Prefectura no esta
capacitada a dirigir un gobierno auténomo.

Para algunas investigaciones (2 proyectos), la eleccion directa de los Prefectos
Departamentales se presenta como una simulacion del funcionamiento del futuro Estado
autonémico. Gracias a la eleccion democrética de los Prefectos, el cargo se valoriz.® Sin
embargo, también aumentaron las esperanzas sociales hacia la Prefectura. Es asi que creo
que hay que entender el nuevo rol de los Prefectos.

Analizando las consecuencias politicas de la eleccién de los Prefectos, se pueden en
cierta medida prever los cambios que la implementacion de las Autonomias ocasionara en
el dmbito politico. La eleccion de los Prefectos Departamentales cambi6 la realidad del
ejercicio del poder y el funcionamiento de las instituciones Prefecturales.

g. Lainterrogacion sobre el rol de la Provincia

En el debate sobre las Autonomias, se hace poca referencia a las Provincias. Al lado
de las Autonomias Departamentales, se habla de Autonomias Indigenas y de Autonomias
Municipales, pero la Provincia es casi invisible, ya que no tiene cualidad gubernativa.
Sorprendentemente, en la Convocatoria, un tercio de las investigaciones (10 proyectos)
estudia el rol de la Provincia, mucho mas que el rol de los Prefectos (4 proyectos).

La relativa importancia del rol de la Provincia probablemente se debe
probablemente al hecho que la mayoria de las investigaciones considera a la Provincia
como un territorio ideal para las Autonomias indigenas.

La ley de Participacion Popular descuid6 el nivel Provincial, poniendo mucho méas
énfasis en los Municipios (ver el capitulo 1.2.). Como consecuencia, este nivel territorial ha

8 salvador Romero Ballivian afirma que la eleccién de prefectos aumentd la “legitimidad” de los prefectos.
Ver anexo 2.3.
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entrado en crisis. Por eso, Xavier Albo y Franz Barrios afirman que “las actuales provincias
necesitan ser ajustadas para que puedan seguir representando opciones de desconcentracion
departamental como una instancia administrativa intermedia entre el nivel municipal y
departamental.”®!

Segun Franz Barrios, “la provincia es Uutil pero para competencias de
desconcentracion del departamento, para aquellos casos donde una provision de servicios
publicos y de administracion estatal sea mas optimo que el nivel municipal, y el nivel
departamental esta muy elevado.”®

En el proceso constituyente, la Provincia podria adquirir atribuciones Autonémicas.
La provincia podria “reciclarse” a partir de las “mancomunidades municipales”
(agrupaciones de municipios), con nuevas atribuciones de planificacion o coordinacion
econdémica. “Tenemos que seguir haciendo fusiones municipales, porque seguimos
teniendo muchos municipios. Hay unos cincuenta que estan demas” (Franz Barrios)®*.

3.3.2. ... pero una gran mayoria de las investigaciones se basa en aspectos
mas abstractos que técnicos

En el titulo 3.1., se han establecido las prioridades en el debate Autonémico que la
Asamblea Constituyente necesariamente tiene que tomar en cuenta. Se trata primeramente
de definir las caracteristicas de las Autonomias. Esta prioridad concierne las caracteristicas
territoriales, institucionales y fiscales de las futuras Autonomias. La segunda prioridad es
relativa a la preparacion de las Prefecturas para recibir un estado descentralizado. Se trata
de averiguar la viabilidad técnica de las Autonomias, ademas de definir la temporalidad de
la implementacion de las Autonomias.

Las tendencias de investigacion de la Convocatoria no siempre coinciden con estas
dos prioridades. Una gran mayoria de las investigaciones se enfoca en los aspectos mas
tedricos (y abstractos) de las Autonomias como la construccion de la ciudadania o la
transicion a un Estado multicultural. A partir de lo analizado, se constata que las
investigaciones que participaron en la Convocatoria privilegiaron las dimensiones politicas
y sociales de las Autonomias.

Eso no significa por lo tanto que las investigaciones no sean interesantes. Al
contrario, los temas abordados son esenciales para la comprension de las cuestiones
estructurales que conllevaron hacia las demandas AutonOmicas. Las investigaciones
realizadas corresponden mas a la categoria de la investigacion primaria y muy poco a la
investigacion aplicada.

La Convocatoria se enfoco efectivamente méas en la investigacion primaria. Su
objetivo principal era favorecer la transparencia del debate gracias a una mejor
comprension de las reivindicaciones autondémicas y de sus origenes histdricos. Busco
contribuir a “la discusién politica iniciada por los actores sociales.”**

81 Xavier Alb6 C.y Franz X. Barrios Suvelza, idem. pp. 139-140.
8 Franz Barrios, ver anexo 2.1.

8 Franz Barrios, ver anexo 2.1.

8 PIEB, Guia para la presentacion de proyectos, p. 11.
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En ese sentido, las investigaciones cumplen con los requerimientos de la
Convocatoria, ya que la reflexion sobre los aspectos sociales y societales de las autonomias
estd omnipresente. Por ejemplo, la caracterizacion de los promotores de las autonomias, un
tema relativamente importante en la Convocatoria, efectivamente se interesa por este
aspecto.

La Guia para la Convocatoria indica ademéas que “el debate sobre las Autonomias
no se limita a aspectos procedimentales ni a la configuracion institucional de los niveles
subnacionales de gobierno, tiene que ver con sus implicaciones en la construccion y
fortalecimiento del sentido de pertenencia a una comunidad Nacional.®” Eso significa que
las Autonomias no solamente tienen que estar abordadas desde una perspectiva
institucional o administrativa, sino también desde una perspectiva socioldgica con
insistencia en la unidad Nacional.

Esta recomendacién explica la preponderancia de los enfoques sociol6gicos y
politicos en las investigaciones (ver anexo 1.3.) Ademas de eso, La Guia insiste en la
necesaria dimension tedrica de las investigaciones. La referencia a un marco tedrico era uno
de los criterios de calificacion. La mayoria de las investigaciones satisface esta condicion
(ver anexo 1.5.).

La Guia indica claramente que “los proyectos deben contribuir a la construccién del
conocimiento y encontrar respuestas al nuevo proceso historico que ingresa el Estado y la
sociedad boliviana; es decir, ser relevantes e iluminadores para contribuir a una mejor
comprension de los temas tratados y promover procesos de reflexion y debate con los
actores sociales, incluido el Estado.”® La Convocatoria se interesa entonces a las
incidencias de las autonomias en el largo plazo, es decir que se interesa por la descripcion
del desenvolvimiento del proceso histérico como tal.

El tratamiento del tema de la construccion de la ciudadania es ilustrativo del
caracter de la Convocatoria. No se puede negar que es un tema esencial en el contexto
actual de polarizacion y de debilitamiento institucional del Estado. El pais necesita politicas
que refuercen el sentimiento de pertenencia Nacional. Sin embargo, parece que este tema
no tiene una relacion directa con el actual debate sobre Autonomias departamentales. Es un
tema que pertenece a una agenda mucha mas antigua y que queda pendiente. Ademas, la
construccion de la ciudadania se inscribe en el largo plazo. Es un proceso largo que no sera
resuelto con la implementacién de las autonomias, pero que estd muy ligado con el
planteamiento mismo de las autonomias. Xavier Alb6 confirma esta idea: “Lo que esta con
la ciudadania estd con los derechos: ciudadanos comunes y los derechos colectivos. La
autonomia tiene que ver con territorios y la distribucién de competencias.”®’

Se ha observado que las tendencias teméticas mayoritarias en esta Convocatoria se
basan en los elementos funcionales de las Autonomias, es decir que las autonomias se
definen de acuerdo a la funcién (el significado) que desempefian en la sociedad o en la
historia y no de acuerdo a su viabilidad territorial o institucional. La mayoria de las
investigaciones trata entonces mas de aspectos genéricos y problematicas estructurales que
de de aspectos practicos.

% PIEB, idem, p. 12.
8 pIEB, idem, p. 8.
8 Xavier Albé, ver anexo 2.2.
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Se han encontrado las siguientes tendencias tematicas que corresponden a aspectos
tedricos y muy generales de las autonomias:

1. La débil construccién historica del Estado Nacional. Las investigaciones
que se interesan por este tema (7 proyectos) buscan una explicacién historica
a la falta de construccion de un Estado fuerte o la inexistencia del
sentimiento de ciudadania. Estas investigaciones abordan las Autonomias a
partir de un enfoque historico, basandose en la historia reciente de la
descentralizacién y de la construccion del Estado Nacional como una especie
de proyeccion del futuro Estado Autondmico, y de su impacto sobre la
ciudadania.

2. La inconclusa construccion de la ciudadania. 2 investigaciones constatan
“la construccion historica de una ciudadania de segundo rango.” Si bien la
Constitucion reconoce formalmente los mismos derechos a todos los
ciudadanos bolivianos, para algunas investigaciones las relaciones coloniales
de poder siguen vigentes actualmente. Ciertos ciudadanos tienen mas
posibilidades econdmicas y sociales que otros lo que les obligd a construir
formas alternativas de ciudadania.

3. La caracterizacion de los actores en el proceso Autonémico. 8
investigaciones se interesan por las “posiciones discursivas en el proceso
Autonémico.” Este tema se refiere a los motivos divergentes de los
impulsores del proceso Autondémico. Cada uno defiende sus propios
intereses en torno a las Autonomias, guiados por sus intereses econoémicos,
politicos o ideoldgicos. Con la sistematizacion de las “posiciones discursivas
en el proceso Autondmico” las investigaciones quieren contribuir a la
transparencia del debate Autonémico®. La relativa importancia de este tema
se debe probablemente a la formidable multiplicacion de demandas y
reivindicaciones Autondmicas en los ultimos afios. Estas investigaciones
consideran que el debate sobre las Autonomias es nublado por las posiciones
ideoldgicas e intereses divergentes de los respectivos actores sociales. En
este marco, no es sorprendente que la mayoria de las investigaciones que
estudian el tema de las orientaciones ideoldgicas, se basen la filosofia
deliberativa de Jurgen Habermas (anexo 1.5.). El estudio de las influencias
ideoldgicas o econdmicas de las reivindicaciones Autonémicas contribuye al
entendimiento del proceso Autonémico, con el objetivo de hacer progresar el
didlogo entre los diferentes grupos. Conociendo las diferentes posiciones en
torno al proceso Autondmico se puede llegar a la construccion de consensos
para contribuir al fortalecimiento del Estado. Las investigaciones se
interesan en actores especificos:

a. 5 investigaciones se interesan especificamente a las estrategias de
las elites;
b. 1 investigacion se interesa por las estrategias de los Aymaras;

8 E| Guia para la Convocatoria hace entender que las investigaciones tienen que promover el diélogo entre el
Estado y la sociedad civil.
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c. 1 investigacion se interesa por las estrategias de los sectores
populares.

4. La promocién de un Estado multicultural®. 9 investigaciones se interesan
en el tema “hacia un Estado Autonémico moderno y multicultural,” 8
investigaciones “promueven un Estado multicultural” y 5 investigaciones se
interesan por la “la construccion de ciudadania multicultural.” Todas estas
investigaciones se interesan por las modalidades de implementacion de un
Estado Autondémico en el cual se reconoce en los hechos la diversidad
étnico-cultural del pais y se ajustan las instituciones a la realidad
multicultural del pais. El Estado Boliviano reconoce en su Constitucion que
Bolivia es “multiétnica y pluricultural” (art. 1), es decir que Bolivia
formalmente ya es un Estado multicultural. Sin embargo, la preocupacion de
los investigadores tiene que ver con la falta de la puesta en practica del
multiculturalismo. En un Estado multicultural no se promueve una
homogeneizacion o una asimilacion pero la generacion de una ciudadania
diferenciada para garantizar los derechos de los sectores excluidos
histéricamente. De esa forma se espera llegar a una convivencia pacifica
entre los diferentes grupos étnicos y evitar la division del Estado. La
importancia de este tema tiene que ver con la fuerte influencia tedrica del
multiculturalismo: la matriz (ver anexo 1.4) por enfoque teorico indica que
17 investigaciones tienen un enfoque multiculturalista. Alb6 y Barrios
defienden el concepto de ciudadania pero insisten en sus limitaciones para
integrar los derechos colectivos que caracterizan los pueblos indigenas.*

5. El reconocimiento de las diferencias étnico-culturales. 12 investigaciones se
interesan por la “modificacion del sistema de representacion politica y
reconocimiento de las diferencias étnico-culturales.” Una reocupacion mayor
de esa Convocatoria es la llamada crisis de la representacion: las
investigaciones concuerdan que el sistema representativo vigente no permite
el reconocimiento de las diferencias étnico-culturales. La importancia de este
eje se debe a la popularidad actual del concepto de la democracia
participativa, y la necesidad urgente de encontrar una solucion a la crisis de
la representacion.

6. La construccion de una ciudadania intercultural gracias a la educacion.®* 2
investigaciones se interesan por la relacion entre la educacion y la
construccion de la ciudadania. Estas investigaciones estudian el papel de la

8 |_as palabras “multicultural”, “plurinacional” e “intercultural”, etc. no significan exactamente lo mismo
pero estan usadas indistintamente en esta parte del informe. Xavier Alb6 y Franz Barrios manejan la palabra
“plurinacional” mientras que Alvaro Garcia Linera prefiere la palabra “multinacional.”

% Xavier Alb6 y Franz Barrios igualmente insisten en la necesidad de ampliar el concepto de ciudadania pero
al mismo tiempo consideran que el concepto es “insuficiente para incorporar los derechos especificos de los
pueblos indigenas en un Estado realmente pluri e intercultural” porque esta “caracterizado por su énfasis en el
individuo” y no toma en cuenta los “derechos colectivos que se aplican a pueblos indigenas.” p. 83-84.

% Un articulo reciente en la revista holandesa Elsevier, evoca el debilitamiento del sentimiento de pertenencia
nacional en Holanda. El patriotismo se considera como un principio fascista. La idea central del articulo era
que el conocimiento de la historia nacional es la base del sentimiento de pertenencia nacional. (Robert
Stiphout, Wat ons verenigt, En: Elsevier, 5 de agosto de 2006. La vulgarizacion de la historia boliviana
posiblemente podria ser una clave para la reconstruccién de la ciudadania en Bolivia. Pero las soluciones de
ese tipo no tienen una relacion directa con las autonomias.
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educacion en la construccion de una ciudadania intercultural, es decir el rol
de la educacion para desarrollar la tolerancia y la aceptacion de las
diferencias étnico-culturales del pais y para divulgar la conciencia del
multiculturalismo del Estado Boliviano. Este tema se refiere al papel
socializador de la escuela.

7. El papel de la universidad publica en el proceso Autonémico. No se
menciona muy frecuentemente el papel de la universidad publica en el
proceso autonémico. La universidad publica, como actor institucional, puede
fungir como un 6rgano de consejo y de investigacion para el Estado y para la
Asamblea Constituyente, orientando el proceso de descentralizacion y de
Autonomias. Solamente una investigacion se adscribe a este tema.

8. La creacién de un sentimiento de pertenencia Nacional gracias a la
literatura. Una sola investigacion se interesa por el tratamiento de la
ciudadania en la literatura. La literatura, tal como la educacion, es otro
vector que permite la construccion de la ciudadania y del “imaginario
social”. El tratamiento de la ciudadania en la literatura tiene una cierta
influencia sobre el sentimiento de pertenencia Nacional de sus lectores. Por
ejemplo, la popularidad de las historias sobre héroes Nacionales puede
contribuir al fortalecimiento de la unidad del Estado.

9. La identidad territorial como base de la construccién de la ciudadania. 4
investigaciones se interesan por el tema de la identidad territorial, es decir
que estudian la relacion entre el territorio y el sentimiento de pertenencia
local o Nacional. La identidad territorial es un componente importante del
sentimiento de ciudadania. Con las Autonomias, la creciente importancia de
la identidad territorial puede servir de base a la consolidacion y a la
construccién del sentimiento de pertenencia Nacional. Este tema se interesa
entonces por la dimension territorial de la ciudadania.

3.3.3. Las investigaciones consideran el balance positivo de la experiencia
de la descentralizacion

a. La mayoria de de las investigaciones estd a favor de la profundizacion de la
descentralizacion...

Aunque solamente 2 investigaciones se interesen especificamente por el tema de la
mayor eficacia de un Estado descentralizado, se ha observado de que este tema forma parte
de un consenso entre los investigadores. Siendo mas cercanos a los ciudadanos, los
gobiernos locales estdn mas aptos a atender a sus demandas porque conocen mejor sus
necesidades.

La matriz segin enfoque metodolégico (anexo 1.4.) confirma esa suposicion. Casi
tres cuartos de las investigaciones (21 proyectos) apoya la profundizacion de la
descentralizacion.
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Se ha encontrado que el interés por la profundizacion de la descentralizacion se

debe a tres factores principales:

1.

3.

b.

La mayor eficacia de un Estado descentralizado justifica en cierta medida el proceso
Autondmico, ya que la cercania a los ciudadanos y la mayor participacion politica
de ellos aumenta la legitimidad de las decisiones de las instituciones
gubernamentales. En este sentido los procesos de descentralizacion y de las
Autonomias contribuyen al fortalecimiento del Estado.

El proceso de descentralizacion autorizd la apertura de espacios nuevos para la
Participacion Popular y otros mecanismos de democracia participativa. El desarrollo
de la democracia participativa o deliberativa s6lo es posible al nivel local
(Municipal) y dentro de un Estado descentralizado. La popularidad de la democracia
deliberativa se debe a la considerable influencia tedrica de Jirgen Habermas (8
proyectos), lo que indica el siguiente grafico. La matriz del eje 3 “Autonomia y
democratizacion del Estado” indica que casi un cuarto de las investigaciones se
interesa por los mecanismos de democracia participativa.
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La defensa de la descentralizacion tiene que ver también con el deseo de liberarse
del centralismo del Estado. La investigacion 038, por ejemplo, aborda la
descentralizacion como una estrategia para los indigenas de liberarse de “las
relaciones coloniales de poder”.

... pero no necesariamente apoyan el proceso Autonémico

Si la mayoria de las investigaciones se interesa por la profundizacion de la

descentralizacion, algunas investigaciones tienen una vision escéptica sobre el proceso
Autonomico.

2 proyectos de investigacion estudian la posibilidad de una profundizacion de la

descentralizacion, sin Autonomias. En realidad, se trata de una vision minoritaria pero es
representativa de la poblacion Boliviana, ya que el resultado negativo al Referéndum sobre
las Autonomias Departamentales (el 62% de la poblacion se expresd en contra de las
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Autonomias Departamentales) indica que una parte no negable de la poblacion boliviana,
por lo menos, tiene un punto de vista critico en torno a las autonomias.

El interés por este tema tiene que ver con cinco preocupaciones principales
generalizadas en las investigaciones:

1. La implementacion de las Autonomias no va a ser aprovechada por toda la
poblacién boliviana en la misma medida.

2. Las Autonomias no van a fortalecer el Estado, ni favorecer la solidaridad Nacional.

3. Las demandas Autondmicas son meramente coyunturales: no es necesario tomar en
cuenta las reivindicaciones Autondmicas actuales porque van a desaparecer en
algunos afios.

4. EIl Estado Autondmico no es la respuesta ideal a los problemas sociales como la
pobreza o las desigualdades que esta viviendo el pais.

5. Las Autonomias son un riesgo para la democracia electoral establecida (1
investigacion se refiere a este tema en la matriz del eje 3 “Autonomia y
democratizacion del Estado; ver el anexo 1.8.).

a. Las Autonomias deslegitiman los electos Nacionales.

b. La multiplicaciéon de las elecciones (Nacionales, Departamentales,
Municipales) va a hartar los electores.

c. El interés Nacional va a ser subordinado a los intereses regionales y
partidarios.

c. Las Autonomias como una oportunidad para una mayor democratizacion del
Estado

Para un poco mas de la mitad de las investigaciones (17 proyectos), las Autonomias
y la democratizacion del Estado estan ligadas. La mitad de las investigaciones (15
proyectos) incluso consideran que los procesos de descentralizacién y Autonémico son una
fuente de democratizacion del Estado.

Este tema se refiere al “efecto democratizador” del proceso Autondémico, definido
como la delegacion de competencias Estatales a entidades locales inferiores. La
descentralizacion abre nuevos espacios de participacién, sobretodo al nivel local. También
permite el desarrollo de politicas especificas adaptadas a las necesidades de la entidad local.
Las Autonomias aumentan la legitimidad de los dirigentes Departamentales. La mayor
cercania entre los electos y los ciudadanos aumenta su posibilidad de influenciar la toma de
decisiones y de controlar las acciones de los dirigentes (accountability).

Sin embargo, también es significativo constatar que la otra mitad de las
investigaciones no se interesa por la democratizacion del Estado. Puede ser que para
algunos investigadores el tema de las Autonomias no afecta la democracia o que por lo
menos no es fundamental. Puede ser también que piensan que las Autonomias van a
debilitar la democracia.
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La relativa importancia de este tema en la Convocatoria se debe sobre todo al éxito
de la experiencia reciente de la descentralizacion, y las cuatro tendencias de investigacion
siguientes:

1. Lainclusion politica de minorias gracias a las Autonomias. Las investigaciones que
estudian este tema (8 proyectos) generalmente tienen una “vision inclusionista” de
la democracia, es decir que consideran que la democracia es el mejor régimen para
incluir (integrar) a todas las categorias de la poblacion en la vida politica de la
Nacion. Las investigaciones que estudian este tema consideran el actual proceso
Autondmico como una oportunidad para desarrollar la participacion de las minorias
excluidas (indigenas, campesinos, minorias econdémicas o sociales). Una
investigacion se interesa especificamente a la participacion de politica de mujeres al
nivel Departamental. Las tendencias de investigacion en la Convocatoria no
corresponden solamente al estudio de las posibilidades de mejorar la democracia
representativa o de aumentar la influencia de los Departamentos al nivel Nacional,
sino también a la integracion de las minorias politicas, mas que todo al nivel local.

2. El desarrollo de la democracia deliberativa y participativa. La ley de Participacion
Popular de 1994 popularizé los mecanismo de democracia participativa al nivel
Municipal, es decir la posibilidad de los ciudadanos de influir directamente en la
vida publica creando consensos.

3. La mayor legitimidad de los gobiernos Autonémicos. Las crecientes oportunidades
para los ciudadanos de expresarse, ya que sea a través de mecanismos participativos
o la eleccidn directa de representantes Nacionales, Departamentales o Municipales,
y la cercania de los dirigentes regionales, aumenta la legitimidad de los gobiernos
Autondmicos.

4. Las Autonomias como alternativa a la democracia representativa. Con la realidad
de la crisis de la representacion, el proceso Autondémico se presenta como una forma
de implicar los ciudadanos en los asuntos politicos. Este tema se refiere al efecto
catalizador de las Autonomias para volver a suscitar mayor interés y participacion
de los ciudadanos.

Eduardo Rodriguez Veltzé indica que el proceso autondmico efectivamente puede
contribuir a una mayor democratizacion del Estado, haciendo modificaciones en el sistema
electoral. “Hay lecciones aprendidas que deberian evaluarse para poder disefiar un sistema
electoral que aumente la calidad de la representacion. Por ejemplo, la introduccién de los
uninominales permitié la reduccién de la parte "corporativa™ de los partidos. Este sistema
es mas cercano al ciudadano pero se puede mejorar mas.” Rodriguez sugiere también que
“se tiene que profundizar los términos de la eleccidn para permitir una mayor alternancia.
Se puede optar por un sistema en el cual una fraccion del parlamento se renueva
parcialmente en medio término de una legislacién para permitir la continuidad de la
representacion legislativa, y asimismo mejorar la calidad del sistema electoral.”#

% Eduardo Rodriguez Veltzé, ver anexo 2.4.
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3.3.4. El estudio de la distribucion territorial del poder tiene poca
importancia en los treinta proyectos analizados

Siendo un tema tan importante, sélo 8 tienen se interesan por la base territorial de
las Autonomias (ver anexo 1.4.). Una minoria de las investigaciones tiene entonces un
enfoque territorial.

En las ciencias sociales el estudio del territorio es sumamente importante. El
geografo Hubert Mazurek afirma que “el territorio tiene cada dia mayor importancia, tanto
en su componente fisico como en su dimension sociocultural. La gestion de los recursos
naturales, el problema del acceso a la tierra, la gobernabilidad, la demanda identitaria, las
cadenas productivas, las politicas de infraestructura, el imaginario campesino, la
reciprocidad y otros son temas relacionados con el espacio y el territorio. (...) La
concepcion mas difundida del territorio esta confinada a limites administrativos o a
territorios zonales. Esta concepcion tiene una serie de consecuencias en la generacion de
politicas publicas. (...).”%

Cuando se menciona un modelo Autondémico, parece esencial definir su base
territorial. ¢ Como se quiere definir, por ejemplo, una Autonomia indigena a partir de “usos
y costumbres”, su cultura o su lengua, sin referirse a su territorio? Es dificil entender el
tema de las Autonomias sin conocer su base territorial o administrativa. ;Como estudiar el
funcionamiento de un gobierno autonémico sin hacer referencia a su territorio o estudiar un
territorio sin comprender el funcionamiento de sus instituciones?

Tomando el ejemplo de las autonomias indigenas, Xavier Alb6 y Franz Barrios
proponen dos “modalidades” para su implementacién. Dicen lo siguiente al respecto: “La
primera [modalidad para las autonomias indigenas] es de estilo mas geografico, con
territorios diferenciados, de tipo federal o autonémico, de acuerdo a cada situacion y opcion
local al nivel de que estemos hablando. Una etnia para si, por su nivel de conciencia y por
su proyecto futuro y ademas con territorio propio en que pueda desarrollar mas a fondo su
propio modo de ser, tiene toda razén para autodenominarse y ser reconocida como nacién
(...).” La primera modalidad que proponen Albé y Barrios para las autonomias indigenas
corresponde entonces a otorgar un cierto grado de autonomia a una poblacion indigena en
un territorio determinado.”

El caso de los inuit en Canada es un ejemplo reciente de autonomia indigena. Mas
gue autonomia, los indigenas inuit en Canada tienen soberania desde el 1999 sobre un
territorio enorme de una superficie de 2.093.190 kmz2. Tienen autonomia electoral, politica,
legislativa. Tienen los derechos exclusivos sobre los recursos del subsuelo. Pueden ejercer
su propio derecho consuetudinario.*

La alternativa (o complemento) a “la Autonomia con base territorial” que proponen
Alb6 y Barrios corresponde a incorporar o representar los derechos indigenas en las
instituciones gubernamentales de un territorio: “La segunda modalidad — que no se
contrapone a la anterior sino se complementa — es buscar que todas las instancias

% Hubert Mazurek, Espacio y territorio: Instrumentos de investigacion social, La Paz: U-PIEB, 2006, p.3

% Blanche Petrich, Los inuit, ejemplo de autonomia indigena en Canada, 18 de diciembre de 2006,
http://www.quechuanetwork.org/only article.cfm?lang=s&path=121804_1118.htm. Ver también el punto de
vista de Xavier Albo (anexo 2.2.).
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estructurales del Estado sean interculturales; es decir, todos juntos aunque manteniendo
nuestra diferenciacion y relaciones interculturales dentro de cada institucion.” *

La primera modalidad se aplicaria a los “territorios con una alta homogeneidad
cultural”, es decir a los territorios donde una cierta poblacién indigena sea mayoritaria. La
segunda modalidad se implementaria en los territorios donde la presencia de una poblacion
indigena es menos importante (“territorios mayormente interculturales” y en “los territorios
con una pequefia minoria étnica bien diferenciada.”), ya que no se pueden imponer las
instituciones de una cultura sobre otra. %

Con razén Joan Prats afirma que “esta diversidad de escala y territorial de las
identidades y culturas indigenas exige soluciones adecuadas y creativas. A veces bastara
con la férmula de los TCO dentro de una municipalidad. Otras sera posible constituir una
municipalidad entera como municipio indigena y dotarlo de un Estatuto especial capaz de
garantizar la supervivencia y desarrollo de la lengua, las instituciones, los eco-sistemas y el
derecho indigena, en el marco de la nueva CPE. Otras serd posible visualizar y constituir
comunidades culturales indigenas supramunicipales. (...).”°

Xavier Albo subraya que “donde la cosa se hace complicada es cuando no viven en
territorios propios de ellos. En las ciudades. Por eso hemos distinguido entre territorios
homogéneos y territorios que son mucho mas plurales que tienen que hacer un arreglo
conjunto. Entonces, pasa al primer plano el tema de los derechos colectivos como
pueblos.”*®

Segun Eduardo Rodriguez Veltzé “la referencia al derecho comunitario es
demagogica. Se puede utilizar el derecho comunitario a un nivel muy local pero no puede
ser transportado a todo el Estado. (...) Se puede hacer una recuperacion teorica del derecho
indigena que explore las formas en que se puede mejorar la calidad de la representacion.
Pero la exaltacion del derecho indigena es poco realista. EI derecho comunitario solamente
sirve para justicia doméstica. No tiene alcances para los conflictos mercantiles por
ejemplo.”®

Unas paginas mas adelante, Albd y Barrios afirman que “la articulacion o interface
de esa autonomia “indigena” con las deméas autonomias méas convencionales es compleja y
las soluciones practicas, (...) pueden ser muchas, incluso mas alla de la tematica territorial,
propiamente dicha. Pensemos, por ejemplo, en el caso cada vez mas comun de miembros
de pueblos indigenas que viven ya fuera de sus territorios. No por ello han perdido
automaticamente sus derechos colectivos como miembros de tal o cual pueblo originario,
por ejemplo, en la administracién de justicia o el uso de su lengua. Pero estos sus derechos
ya no van alli atados al territorio, como tampoco lo van los derechos especificos de
determinados sectores, como los militares o los parlamentarios, ni los de los ciudadanos de
un pais cuando estan en el exterior. (...)"'%®

Franz Barrios explica que para estd segunda modalidad la autonomia indigena “no
esta en funcion del territorio de las comunidades politico-administrativas sino que parte del

% Xavier Alb6, Franz Barrios, idem, p. 54.

% Xavier Alb6, Franz Barrios, idem. pp. 87-98.
%7 Joan Prats, idem. pp. 11-12.

% Xavier Alb6, anexo 2.2.

% Eduardo Rodriguez Veltzé, ver anexo 2.4.
100 xcavier Alb6, Franz Barrios, idem. p. 73.
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reconocimiento de derechos colectivos.” Una aplicacion practica de este tipo de “autonomia
indigena” es poner a un funcionario que hable un idioma originario en los municipios con
una minorfa indigena.*®*

3.3.5. Pocas investigaciones estudian el espacio pertinente para el
desarrollo econémico

a. La perspectiva econémica en la Convocatoria es minoritaria

La Guia para la Convocatoria precisa en el capitulo “Antecedentes” que las
evoluciones politicas tienen que seguir a las evoluciones econdmicas, constatando que el
desarrollo economico se hace cada vez més a un nivel territorial local. El estudio del
espacio pertinente para el desarrollo econdmico se refiere al nivel territorial mas adecuado
para organizar el desarrollo economico. El espacio pertinente no necesariamente es el
Departamento: también puede ser la Provincia o el Municipio. La implementacion de las
Autonomias y el reparto de las competencias tienen que tomar en cuenta esa realidad
economica.

Solamente 2 investigaciones se interesan por este tema. La perspectiva econémica
de las Autonomias es entonces minoritaria. El siguiente gréafico indica los principales
enfoques disciplinarios de las investigaciones (ver anexo 1.3.). Se constata que los enfoques
de la economia del desarrollo y de la economia fiscal son minoritarios. La mayoria de las
investigaciones estudia las Autonomias desde una perspectiva politica o étnico-cultural.

Enfoque Disciplinario

Historia, Geografia [————""]9
Etnologia, Cultura, Antropologia 7— 9
Ciencias juridicas y poltticas | 30
Economia (fiscal) 7:| 8
Economia (desarrollo) 7— 12
Sociologia | ] 23

0 5 10 15 20 25 30

b. La redefinicion del papel del Estado en la economia

Son 6 las investigaciones que se interesan por el tema “el Estado y el desarrollo
econdémico.” 3 investigaciones se interesan directamente en la redefinicion del rol del
Estado en el campo econémico.

101 Eranz Barrios, ver anexo 2.1.
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Estas investigaciones se interesan entonces a la redefinicion del papel del Estado en
el campo econdémico como consecuencia de la implementacion de las Autonomias. Con la
transferencia de competencias en materia economica a entidades Autonomas, la influencia
del Estado central en el desarrollo econdmico no necesariamente va a ser menos importante
sino diferente.

So6lo 2 investigaciones consideran la implementacion de las Autonomias como una
solucion a la inestabilidad socio-econdmica actual en el pais. Indirectamente, eso permitira
el fortalecimiento del Estado.

El interés por el tema no es muy importante. Las investigaciones que si se interesan
en la redefinicion del papel del Estado en la economia abordan los siguientes puntos:

1. La asignacion y redistribucion de los recursos publicos. 11 investigaciones
se interesan en la redistribucion de recursos naturales y publicos en el futuro
Estado Autondmico. Los recursos naturales son las riquezas naturales que se
encuentran en las minas y en los suelos (por ejemplo el gas natural). Los
recursos publicos son los medios y los elementos disponibles al Estado para
resolver una necesidad. Avanzando hacia un Estado Autonémico, una de las
preguntas mayores es: ¢quien va a controlar los recursos naturales? Hace
falta definir las competencias de los futuros Departamentos Autonomos en
cuanto a la asignacion de recursos. Estas investigaciones se interesan por
encontrar una forma equitativa de distribucion de recursos al nivel Nacional
guiado por el principio de solidaridad.

2. Algunas investigaciones promueven un mayor intervencionismo. La mayoria
de las investigaciones (28 proyectos) rechaza el centralismo del Estado pero
2 investigaciones insisten en la escasez de intervencion del Estado, es decir
la falta de implicacion del Estado en los asuntos del pais. Segln estas
reivindicaciones, el Estado tendria que ser mucho mas presente para ser mas
fuerte. Este tema corresponde a una posicién ideoldgica especifica.

El tema del “espacio pertinente”, es decir el espacio mas adecuado para impulsar el
desarrollo econémico parece esencial para el reparto de las competencias dentro de un
Estado Autondmico. Parece légico entregar las competencias relativas al desarrollo
econdmico a la entidad més adecuada. Eso justifica al mismo tiempo, desde una perspectiva
econdmica, la descentralizacion y el proceso Autonémico.

El eje temético 5 “Autonomia y desarrollo econémico es el eje que despierta
menos interés entre los participantes en la Convocatoria. El aspecto econémico de las
Autonomias estd entonces poco representado en esa Convocatoria. Las reivindicaciones
Autondmicas no estan basadas Unicamente en argumentos identitarios o politicos, sino
también en argumentos econémicos.

No se puede decir que la falta de interés por los aspectos econdmicos de las
autonomias se origina en incentivos incorrectos de la Convocatoria. Una de las tres
tematicas de estudio propuestas por el PIEB se llamaba justamente (el eje tematico 1) “las
autonomias, el desarrollo econémico, la solidaridad y las insercion internacional.” Sin
embargo, los proyectos que respondieron a la Convocatoria no presentaron muchas
opciones: de las 30 investigaciones que participaron en la Convocatoria solamente 6

12102

102 \ser el titulo 3.2.3.
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escogieron estudiar el eje tematico 1. De las investigaciones aprobadas por el PIEB,
ninguno se adscribe a este eje.

En efecto, el desarrollo econdmico, impulsado desde el nivel local, parece ser uno
de los determinantes principales de las autonomias departamentales. “Las Autonomias han
de ser un dinamizador extraordinario del desarrollo econémico, territorial o de los pueblos.
En el mundo de hoy actdan a la vez las fuerzas de la globalizacién y de la localizacién.”'%

Para Eduardo Rodriguez Veltzé, en este momento “los municipios son mucho mas
eficientes que las prefecturas [para las ejecuciones presupuestarias].”*** Este tipo de datos
tiene que tomarse en cuenta en el proceso autondmico para que se atribuyan las
competencias a la entidad mas eficiente.

Franz Barrios afirma que se tienen que repartir las competencias de planificacion
econdmica en funcién de su escala. No hay un espacio especifico para el desarrollo
econdémico. La competencia de planificacion econdmica tiene que ser una competencia
“paralela” como en el constitucionalismo suizo y belga. “Competencia paralela quiere decir
la materia de desarrollo econdmico debe ser del municipio si es de desarrollo local y debe
ser del departamento si es desarrollo regional. Es decir, compartida, en el sentido de que es
concurrente paralela. Cada nivel hace su desarrollo econémico en funcién de su escala.”'®

3.3.6. Pocas investigaciones estudian las posibilidades de un modelo fiscal
de compromiso y de interés Nacional para el reparto justo de los
recursos naturales

En la Convocatoria, la reflexion sobre la redefinicion del modelo fiscal para las
Autonomias departamentales estd muy limitado: un solo proyecto se interesa a la reforma
del sistema tributario.

La falta de interés por los temas fiscales es sorprendente, ya que se puede considerar
que la polémica sobre la explotacion de los recursos naturales ha sido la instigadora
principal de las reivindicaciones Autonomicas del Oriente segin Xavier Albo: “Las
competencias donde habra mayor pelea es en el manejo de los fiscal, es decir de recursos
tanto financieros como naturales, es donde estd mas el debate, porque en el fondo pelean
mas por eso.”*%

A pesar de que solamente una investigacion se interese especificamente a la reforma
del modelo fiscal para las autonomias, muchas investigaciones tocan al tema fiscal, pero
desde una perspectiva politica, insistiendo en el principio de solidaridad. Estas son las
tendencias tematicas de mayor interés al respecto:

1. Una obsesion con el tema de la solidaridad Nacional. 14 investigaciones se
interesan en el tema “Autonomia y solidaridad Nacional.” 11 investigaciones
dicen estar “favorables a la solidaridad interdepartamental y a la unidad

103 Joan Prats, idem. p. 12.

194 Eduardo Rodriguez Veltzé, ver anexo 2.4.
105 Franz Barrios, ver anexo 2.1.

106 M avier Albd, ver anexo 2.2.
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Nacional.” El principio de solidaridad se refiere a la obligacion de apoyo
incondicional entre todos los gobiernos Auténomos dentro de una misma
Nacion. La solidaridad interdepartamental implica una distribucion
equitativa entre los Departamentos de los recursos naturales y publicos: los
recursos fiscales, los derechos de representacion politica, el acceso a varios
tipos de infraestructura, etc. Xavier Albé y Franz Barrios definen el
principio de solidaridad de la siguiente manera: “cada uno da segun sus
posibilidades y cada uno recibe segun sus necesidades... sin descartar
tampoco sus habilidades.”*" Se tiene la impresién de que la insistencia en el
tema traduce una preocupacion mayor de los investigadores: para una gran
parte de las investigaciones, la implementacion de las Autonomias es
inconcebible si no se respeta alguna forma de solidaridad interdepartamental.

2. La insistencia en la solidaridad fiscal. 9 investigaciones se interesan
especificamente al tema de la solidaridad fiscal, es decir que se preocupan
por un reparto fiscal justo de los ingresos al nivel Nacional o
interdepartamental. Estas investigaciones apoyan el proceso Autonémico
pero solamente si se toma en cuenta el principio de solidaridad (equidad) y
se implemente un nuevo modelo fiscal de reparto y generacion de recursos
propios.

3. La reforma del sistema tributario. El sistema tributario es el sistema se
refiere a la obtencién y distribucion de la renta Nacional. En el marco del
proceso autondémico, se justifica una reforma tributaria que mezcla la
Autonomia politica y fiscal con la unidad Nacional. 1 sola investigacion se
interesa en la reforma tributaria. El interés por el tema es muy limitado.

La Convocatoria carece entonces de una propuesta o proyecto de investigacion
relativa a las implicaciones en materia fiscal de las Autonomias. Cabe sefialar también que
el Guia para la presentacion de proyectos propuesto por el PIEB no privilegid el enfoque
fiscal de las autonomias. La falta de interés por el debate fiscal en las investigaciones que
participaron en la Convocatoria se explica por esa orientacion de la Convocatoria que en
cierta medida descuido los aspectos fiscales.

Quizas la falta de interés por los temas fiscales tiene que ver con la procedencia de
los investigadores participando en la Convocatoria. De los 95 investigadores, s6lo 10 son
residentes del departamento de Santa Cruz y 3 del departamento de Tarija (ver el anexo 3.).
Sabiendo que en el debate actual, la Gnica propuesta fiscal en el marco de las Autonomias
proviene de los departamentos del Oriente y que los departamentos del Altiplano en su
mayoria no disponen de tantos recursos naturales (disponen de recursos mineros pero no de
recursos petroliferos), este dato quiere decir que los otros 82 investigadores probablemente
no estan favorables a “una recaudacion, administracion y fiscalizacion de los recursos
naturales a nivel departamental.” Eso puede ser una explicacion la falta de interés por el
tema fiscal.

La propuesta de descentralizacion fiscal financiera de Mario Galindo, se basa en la
afirmacion siguiente: “Con el establecimiento del gobierno departamental autonémico, se
debe proceder a definir las competencias a ser transferidas y los recursos con que esas

197 Xavier Alb6; Franz Barrios, idem, p. 37
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competencias seran atendidas. No puede haber descentralizacién administrativa y politica
sin descentralizacion fiscal financiera. Las competencias van con los recursos.”**® Afirma
que se debe “mantener un principio de solidaridad fiscal” y que “se creara un fondo de
compensacion departamental, que recoja el principio de solidaridad interdepartamental y la
atencion del gobierno central a los departamentos con insuficiencia fiscal.”

Tendria que ser estudiado con mas detalle, pero una propuesta de compromiso de
este tipo — que combina la administracion de recursos a nivel departamental y el principio
de solidaridad interdepartamental — podria ser funcional en Bolivia.

Habiendo dicho eso, la parte de la propuesta de Galindo que dice que “los recursos
naturales son competencia departamental” y que “los niveles subnacionales retendran dos
terceras partes (66,67%) de la recaudacion tributaria de los impuestos nacionales” es
probablemente es mucho mas conflictiva.

Franz Barrios dice que “seguimos sin teniendo una propuesta fiscal coherente.
Podemos hacer el redisefio constitucional del territorio, podemos tener inclusion indigena,
podemos instaurar tribunales de cuentas pero hay un elemento que estd faltando: el
componente competencial-fiscal. ¢Quién hace qué? y ;como se paga?” Por eso, Barrios
insiste en la necesidad de encontrar un modelo fiscal de compromiso y de interés nacional
para un reparto justo de los recursos naturales, para no poner en riesgo a la
descentralizacion. “Gran parte de la negativa del NO en el referéndum, es el temor a la falta
de solidaridad del sistema. La propuesta fiscal de Santa Cruz no es adecuada porque se ha
copiado el modelo foral de Espafia, que no es solidario y genera dudas en la poblacion. Es
posible porque materialmente, con muchos recursos naturales, vamos a poder financiar eso
ahora. Hay un requisito financiero objetivo que es tener un plan solidario para el pais.”

Para un reparto equitativo de los recursos naturales Barrios afirma que El Estado
tendria que asumir algo que no tenemos por el momento y es un sistema de solidaridad
fiscal muy desarrollado: un sistema de redistribucion generalizada sistémica de
transferencias. Para ello se necesita una clarificacion definitiva sobre la propiedad de los
recursos naturales. La condicién es que se tenga una consolidacién de la centralizacion de
los beneficios al nivel del Estado central, y que nadie, ni los indigenas, ni los
departamentos, se digan duefios de esos recursos, sino el Estado.”

“La distribucion se deberia hacer con criterios inteligentes, de parametros, de
rangos, de célculos para que las competencias determinen la plata y no la plata las
competencias.” Franz Barrios propone seguir tres lineas:

e Equalizacion: “para que todo boliviano tenga salud, educacion vy
saneamiento, independientemente de donde vive.”

e Compensacion: “para que los presupuestos de las entidades territoriales no
quiebren.”

e Cohesion: “Inspirado en el sistema de cohesién europeo: los fondos de
cohesion para el desarrollo econémico.”**

198 Mario Galindo, La descentralizacién fiscal financiera en el marco de las autonomias departamentales. En:
T’inkazos 17 (noviembre de 2004). pp. 49-58.
199 Franz Barrios, ver anexo 2.1.
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4. CONCLUSION

4.1. Hacia donde va la investigacion relativa a las autonomias en
Bolivia: Necesidad de la investigacion

a. Las autonomias no sélo son una necesidad historica sino también socio-econémica

La Guia para la presentacion de proyectos elaborado por el PIEB para esta
Convocatoria, afirma que la reorganizacion politico-administrativa del pais tiene que seguir
la reorganizacion econdmica, es decir que necesariamente hay que adaptar el marco
institucional a las nuevas realidades econdmicas.™® No se puede negar el creciente poder
econdémico de Santa Cruz y los cambios ocasionados por la globalizacion (ver el titulo
3.3.5.). Los nuevos intereses de los nuevos actores econdmicos y la creciente insatisfaccion
de la poblacién por la persistente injusticia y exclusién social justifican asi una reforma
politica e institucional. Este es el marco general del proceso autonémico.

El proceso autondmico presenta una serie de contradicciones. La integracién en la
economia internacional no tiene que impedir el desarrollo de las autonomias
departamentales. Las autonomias departamentales no tienen que afectar la unidad nacional
pero contribuir al fortalecimiento del Estado.

El tema autonémico es un verdadero rompecabezas. Hay que otorgar la autonomia
que les corresponde moralmente a los pueblos que lo desean, pero también hay que velar
por la preservacion de la solidaridad nacional y la consolidacion de la unidad del Estado.
Para complicarlo aun mas, paralelamente a las autonomias departamentales, se han
planteado otros tipos de autonomias como las autonomias indigenas o regionales, etc. El
desafio es encontrar una forma para que las autonomias no dividan al pais.

El modelo estatal vigente esta en crisis. No tiene la capacidad para articular en una
forma coherente la formidable diversidad cultural presente en el pais. La necesidad de una
reforma es una discusion tedrica que ha tenido un inicio practico con la eleccién de
prefectos. Franz Barrios dice que “la profunda crisis del Estado se nota en que no hay un
servicio civil. No tener servicio civil es no tener buena provision. No tener buena provision
es no tener credibilidad ante los ciudadanos.”**! La descentralizacion politica del Estado
contribuye a su democratizacion. Las demandas se acumulan para romper el centralismo
del Estado-Nacién, la inclusion politica de los indigenas y el reconocimiento del
multiculturalismo.**?

10 p|EB, Guia para la presentacion de proyectos, p. 3.

1 Franz Barrios, ver anexo 2.1.

112 Franz Barrios considera que el efecto de la descentralizacién sobre la democracia es muy limitado. “No
creo que, en lo general, que el Estado necesite mas democracia, pero necesita tribunales independientes. (...)
Dicho eso, como premisa, la descentralizacidn tiene efectos positivos en la democracia en la medida en que
multiplica los soberanos. Hay asambleas legislativas departamentales, se pueden fortalecer las asambleas
legislativas municipales, y eso genera ademas opciones de oposicion, oficialismo, de alternabilidad al poder,
de distintas opciones de vision de desarrollo territorial, y eso es bueno.”, ver anexo 2.1.

58



b. El objetivo de la Convocatoria: promover el debate'*?

En esta conclusion se quiere contrastar las tendencias de investigacion, no
solamente con las necesidades en el pais (tal como explicado en el capitulo 3.1.) pero
también con los objetivos de la Convocatoria. Se quiere ver si las investigaciones, tomadas
en conjunto, respetaron los incentivos del PIEB.

El objetivo de la Convocatoria del PIEB era promover el debate sobre las
autonomias departamentales y el fortalecimiento del Estado Nacional, para una mayor
integracién y solidaridad nacional. Las investigaciones que participaron en la Convocatoria
han de promover el didlogo entre la sociedad civil y el sistema politico a partir de nuevas
ideas y propuestas.

La Convocatoria quiere contribuir a la comprension y al andlisis de la crisis del
Estado-Nacion, del debate sobre autonomias departamentales, del fortalecimiento del
Estado y de la relacion Estado-regiones.

La demanda de autonomia territorial significa una modificacién de la legitimidad
del Estado y de las relaciones entre el Estado, y las regiones y pueblos indigenas. El rol del
Estado tiene que redefinirse para poder impulsar la distribucion de riqueza y promover la
equidad social y regional. Eso implica repensar el proyecto de pais para fomentar la unidad
nacional en el marco del pluralismo.

c. Las tendencias de investigacion méas importantes en la Convocatoria se centran en
los aspectos politicos y sociales de las autonomias

En cuanto a las tendencias globales de investigacion, se ha constatado la presencia
de dos ejes transversales. El primero tiene que ver con la “Reestructuracion Administrativa,
el segundo con el “Fortalecimiento de Estado.”

“Fortalecimiento del Estado” se refiere a la capacitacion de las instituciones
gubernamentales, que permite aumentar su eficacia y racionalizar su funcionamiento. Las
investigaciones se interesan mas al por qué de la debilidad y de la crisis del Estado, y
menos a como resolverlo. Se mencionan la solidaridad nacional, la necesidad de un Estado
fuerte, eficiente y moderno, la necesidad de reconstruccidn estatal, pero no se explica
como. Muchas investigaciones se interesan en la contradiccion teorica entre un Estado
fuerte y un Estado con autonomias que significa su division.

El tratamiento del tema de la construcciéon de ciudadania y Nacion no tiene una
relacion directa con las autonomias ya que la construccion de ciudadania es un proceso de
largo plazo mientras que las autonomias corresponden al corto plazo. La incoherencia de
los temas en este eje hace pensar que es un tema relativamente independiente de las
autonomias. Las investigaciones que se interesan en la educacion, a la literatura o al
“imaginario social” son muy tedricas. No van a contribuir mucho al conocimiento técnico
sobre las autonomias. La construccion de ciudadania y Nacion concierna entonces aspectos
mas genericos de las autonomias.

113 p|EB, Guia para la presentacion de proyectos, p. 5.
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La “Reestructuracion Administrativa” se interesa por las consecuencias de las
autonomias. En la Convocatoria hay mucho mas interés por las consecuencias politicas y
sociales de las autonomias y casi ningun interés por sus consecuencias fiscales,
economicas, territoriales o institucionales. En este eje, las investigaciones se interesan por
el debate muy tedrico sobre la mayor eficacia de un Estado descentralizado, sin mirar hacia
la practica. El tema de la redefinicion del papel del Estado si es bastante importante. Los
temas de la reubicacion del poder y las relaciones de gobernabilidad son una preocupacion
mayor de la Convocatoria. Paralelamente, el tema del reconocimiento de los derechos
indigenas forma parte de un consenso entre los investigadores. Este tema no es muy
original ya que todo el mundo estd de acuerdo en la necesidad de reconocer en alguna
forma los derechos indigenas. Muy importante es la teoria del Estado que se aborda desde
perspectivas tedricas Gramscianas (hegemonias), Weberianas (relaciones sociales y
distribucion de poder) y deliberativas (inspirada en la filosofia de Jirgen Habermas).

La democratizacion del Estado, gracias a las autonomias es otro tema
extremadamente importante, y representa una de las fortalezas de la Convocatoria. La
mayoria de las investigaciones tiene una vision inclusionista de la democracia, es decir que
esperan de la democracia incluir al conjunto de la poblacién.

Sin embargo, Franz Barrios afirma que los efectos de la descentralizacion y del
proceso autonémico sobre la democratizacion del Estado son muy limitados.™™ Segin
Franz Barrios, el verdadero problema es un problema técnico: el mal funcionamiento de las
instituciones. Salvador Romero Ballivian afirma que “el hecho de elegir a las autoridades
mediante el voto acerca el poder prefectural a los ciudadanos. La legitimidad de la eleccién
debe ir de la mano de un incremento de las responsabilidades de las nuevas autoridades.”**

Para los temas del desarrollo econdémico, impulsado desde el nivel local, o de la
insercion en la economia internacional hay una clara falta de interés. El aspecto econémico
de las autonomias entonces estd muy poco representado en la Convocatoria y es un gran
vacio.

d. Las investigaciones son descriptivas y carecen de propuestas para la
implementacion de las autonomias

La pregunta es si las investigaciones apuntan a las necesidades del pais en el debate
autonomico. Las investigaciones no estan lo suficientemente focalizadas. Se hablan de
muchos temas muy interesantes y también muy pertinentes, pero que no tienen una relacion
directa con los aspectos técnicos de las autonomias. Por ejemplo, la creacion de un
sentimiento de pertenencia nacional gracias a la literatura, el papel de la universidad
publica o la inclusion politica de mujeres son problematicas estructurales de largo plazo,
mientras que el tema autonémico es algo de corto plazo que va a ser implementado dentro
de un afio 0 un poco mas.

Las investigaciones permiten en efecto comprender el debate autonémico, pero en
eso son descriptivos. Las investigaciones tendrian que venir con propuestas practicas para
intentar resolver el rompecabezas que es el debate autondémico. Las preocupaciones
mayores de la Convocatoria no coinciden con las necesidades del pais en el sentido en que

114 Eranz Barrios, ver anexo 2.1.
115 galvador Romero Ballivian, ver anexo 2.3.
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se insiste mucho en la observacion, comprension y explicacion de los hechos y eventos
pasados, sin interesarse a sus objetivos y finalidades. Hay muy poco interés por la
aplicacion practica del resultado de las investigaciones. Eso se nota en que no hay ningdn
intento de formulacién de una propuesta constitucional para organizar el Estado
autonémico.

La falta de propuestas se debe al caracter mismo de la Convocatoria, que privilegia
la investigacion primaria sobre la investigacion aplicada. Las recomendaciones de la Guia
para la Convocatoria se centran en los aspectos mas tedricos y conceptuales de las
autonomias (este punto ya ha sido explicado en el capitulo 3.3.2.). El hecho de que la
Convocatoria haya privilegiado la investigacion primaria sobre la investigacion aplicada no
significa por lo tanto que la Convocatoria no estaba bien planteada, sino que tenia un
enfoque mas abstracto y objetivos mas generales.

Hay que subrayar también que se trata de investigaciones en curso. Muy
probablemente, las investigaciones haran un intento de aportar propuestas y soluciones a
los problemas empiricos que evidencian en torno a las autonomias departamentales, ya que
el PIEB lo exige asi.'*® No obstante, se sefiala que el interés por la formulacién de
propuestas no es el mas importante en la Convocatoria, pero en la descripcion del proceso.
Los seis proyectos que han sido aprobados son representativos de toda la Convocatoria.

La primera limitacion de la Convocatoria es la falta de interés por la aplicacion
territorial y espacial de las autonomias y por la redistribucion territorial de poder. Se pierde
la coherencia cuando se quiere articular o superponer diferentes tipos de autonomia, sin
abordar la viabilidad de las autonomias. El tema de las autonomias asimétricas esta muy
poco abordado, y solamente desde una perspectiva ideoldgica gramsciana.

La Convocatoria refleja el debate actual sobre las autonomias. El nivel territorial no
es una discusién técnica pero politica. Los ciudadanos tienen intereses y objetivos
divergentes con las autonomias. El debate se centra en el control de los recursos naturales y
no en la capacitacion de las instituciones.

La segunda limitacion de la Convocatoria es la relativa falta de interés por el
espacio pertinente para el desarrollo econémico.

La tercera gran limitacion de la Convocatoria es la ausencia de un intento de
formulacién de un modelo fiscal de compromiso para el reparto justo de los recursos
naturales. Una sola investigacion se interesa por la reforma tributaria. La obsesion por la
solidaridad fiscal es una contradiccion con la inexistencia de una propuesta fiscal.

La elecciébn de una Asamblea Constituyente presenta un contexto politico
“favorable” al proceso autondmico. Sin embargo, la composicion de la Asamblea
Constituyente vuelve a subrayar la division y la polarizacion en el pais, a consecuencia de
la regionalizacion. Es otro motivo de investigacién encontrar un compromiso viable entre
las diferentes fuerzas politicas presentes en el pais. Hay un consenso entre las
investigaciones que hay que seguir con la descentralizacion, pero no se investiga como. No
se estd buscando encontrar consensos viables para la reconstruccion del pais.

116 “promover, con base a las ideas y propuestas de las investigaciones ejecutadas, procesos de dialogo y

discusidn entre diferentes actores de la sociedad civil y del sistema politico.”, PIEB, Guia para la
presentacion de proyectos, p. 5.
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Como se ha evidenciado en este informe, la mayoria de las investigaciones se
enfocan en procesos abstractos y genéricos de las autonomias (ver el titulo 3.3.3). En otras
palabras, no corresponden directamente con las necesidades y prioridades para la agenda
autonomica. Se privilegian las dimensiones politicas y sociales de las investigaciones. Se
trata entonces de investigaciones primarias y no de investigaciones aplicadas. Eso se debe
parcialmente a las especificaciones de la Guia para la presentacion de proyectos del PIEB
que insiste en los aspectos sociales (socioldgicos) de las autonomias departamentales.

Por ejemplo, la reflexion sobre el nuevo rol de los prefectos esta muy presente,
como la reflexion sobre la descentralizacion. Eso es muy importante, pero sélo se ve el
pasado sin ver el futuro. En la Convocatoria no hay ninguna investigacion que se interese a
lo que hay que hacer con los prefectos. La redefinicion competencial corresponde a un
motivo de investigacion. Su débil nivel de competencias llama a la necesidad de venir con
propuestas claras.

e. La falta de propuestas practicas para las autonomias se debe a la ausencia de
objetivos y prioridades

En el titulo 3.1.1. se han definido los objetivos para el proceso autondmico (el
desarrollo econémico, la convivencia cultural, la democratizacion y la mejor distribucion
de recursos). No son necesariamente los objetivos perfectos, pero se tienen que fijar
objetivos en proceso autondmico. Hay que investigar cual es la mejor forma para alcanzar
estos objetivos.

Parte del problema proviene de una mala definicion del concepto de autonomia. El
término de “autonomia” puede significar muchas cosas diferentes. Segun Salvador Romero
Ballivian, “lo fundamental es definir por un lado, los niveles de atribuciones, competencias
y recursos de cada departamento y por otro lado definir claramente los mecanismos de
coordinacion entre los tres niveles administrativos (nacional, departamental y
municipal).”"*" La autonomia técnicamente se define como la cualidad gubernativa de un
gobierno sobre un territorio *®. Sin embargo, el término se ha vuelta sinénimo de
democratizacion, inclusion politica de minoridades, solidaridad nacional, fortalecimiento
del Estado, etc.

Con algunas excepciones, las investigaciones no han logrado definir con precision
un modelo autonémico de consenso nacional. No se define claramente en las
investigaciones el tipo de autonomias. Las investigaciones casi no mencionan que territorio
(o territorios) seria el mas adaptado para la implementacion de las autonomias. No se
intentd en absoluto encontrar un modelo fiscal viable. No hay reflexion sobre los sistemas
de equidad. No hay reflexién sobre el nuevo modo de Estado. No se interesan por el tipo de
competencias que seran delegadas.

Falta el analisis del marco juridico y constitucional de las autonomias. Al respecto,
Eduardo Rodriguez sugiere por ejemplo investigar la administracién de justicia. “Estan
muy poco investigados los efectos de un Estado mas descentralizado sobre la
administracion de justicia. Actualmente es absolutamente centralizado. Hay que explorar
entonces los niveles de conduccidén de la justicia, respetando siempre algunas lineas

17 salvador Romero Ballivian, ver anexo 2.3.
118 José Carlos Campero, ver el capitulo 3.1.1.
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maestras centralizadas (normas de procesos, lineas de jurisprudencia, etc.). Hay 180
municipios que no tienen servicio de justicia. Hay que insistir mas en la administracion de
justicia al nivel municipal.”**°

Se menciona un poco el tema de la cualidad gubernativa, pero sin especificar. No
hay ninguna propuesta sobre la modalidad de reparto de competencias. Bien que se insista
en la gradualidad de la transferencia de competencias, no se dice que competencias, ni
como, ni por que. La importancia del tema de la transferencia gradual de competencias no
tiene que ver con la preocupacién por la falta de capacitacion de las prefecturas pero porque
se tema que la transferencia de competencias afectara la unidad y el equilibrio del Estado.
Es por eso que se insiste en las politicas publicas, no para capacitar a las prefecturas pero
para reforzar la unidad del Estado.

En cuanto a la necesaria capacitacion de las prefecturas, no se mencionan las
modalidades para alcanzarlo. La capacitacion de las prefecturas es un tema fundamental y
que las autonomias solamente tendrian que implementarse si realmente van a contribuir a
mejorar la prestacion de servicios.

El punto de vista de las investigaciones en este aspecto es relativamente superficial.
El debilitamiento del Estado no proviene de la falta de unidad, ya que es un sentimiento
abstracto. En realidad, el debilitamiento de del Estado proviene del poco débil desarrollo
econdémico y de su incapacidad institucional para atender a la poblacién y asegurar la
calidad de los servicios sociales y servicios publicos.

El peso ideoldgico (partido-politico) en las investigaciones es muy fuerte. En
muchos casos se opone el centralismo con la autonomia, pero es un falso debate. No se trata
de la oposicion entre centralismo y autonomia, sino entre descentralizacién y mas
descentralizacion, y sobre qué tipo de modalidades va a tener la descentralizacion. El
planteamiento autonémico es un juego de fuerzas entre los defensores de las autonomias
departamentales y las autonomias indigenas.

Estd muy presente la caracterizacion de los actores involucrados en el proceso
autonomico. Este tipo de investigacion no tiene mucho interés para dirigir el trabajo técnico
de la Asamblea Constituyente en cuanto a las autonomias departamentales. Ademas,
muchas de estas investigaciones partan de un prejuicio ideoldgico sobre las posiciones de
los respectivos actores regionales en torno a las autonomias departamentales. En la
Convocatoria no hay ninguna investigacion por ejemplo que defienda los intereses del
departamento de Santa Cruz.

Mas arriba se ha establecido que los temas econémicos son minoritarios en la
Convocatoria. Hay una contradiccién entre el hecho de que hay pocos estudios econdmicos
pero relativamente muchos investigadores que son economistas de profesion (ver anexo 3.).
Las profesiones de los investigadores no coinciden con la matriz de los enfoques
disciplinarios (ver anexo 1.3.)

Franz Barrios aporta una explicacion epistemoldgica a la falta de interés por los
temas fiscales y econdmicos. “Hay en Bolivia una hegemonia de lo que llamo: soft science:
sociologia, politicologia, antropologia... Las ciencias hard que son economia y todo lo
demaés, son muchas veces vistas como neoliberales, como ciencias conservadoras. (...) La

19 Eduardo Rodriguez Veltzé, ver anexo 2.4.
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preocupacion se centra en eso: gobernabilidad, democracia, participacion, y se descuida la
parte técnica y dentro de la parte técnica, la parte econdmica: las ciencias econdémicas, los
numeros, la econometria y la modelacion matematica. Es un problema de inclinacion
boliviana de la investigacion hacia lo soft. Es un problema cultural.”*®

La falta de interés por la reforma tributaria se debe a su tecnicidad. EI tema no es
muy accesible porque requiere conocimientos avanzados de fiscalia y de derecho
comercial. Ideoldgicamente casi 50% de las investigaciones dicen que son “favorables a la
solidaridad interdepartamental”, en su mayoria refiriéndose al sistema tributario, pero no
estudian de manera profundizada y constructiva el tema. No hay ninguna otra investigacion
que estudia la posibilidad de encontrar un compromiso de interés nacional entre las
posiciones opuestas por ejemplo del Oriente y del Altiplano en materia fiscal.

Puede ser que la autonomia no sea la mejor respuesta para los problemas sociales
que estd viviendo el pais. Es el punto de vista de algunos proyectos de investigacion.
Mucha mas importante que los temas de las autonomias es la reduccién de la pobreza o la
generacion de empleo. El tema del fortalecimiento del Estado igualmente es fundamental,
por lo menos si se considera el aspecto de capacitacion institucional.

El debate sobre la necesidad de las autonomias para resolver los problemas
estructurales presentes en el pais es un debate meramente especulativo. Las autonomias se
plantearon. Es un hecho politico y no se puede volver atras.

No obstante, en algunas investigaciones se espera que las autonomias vayan a
resolver todos estos problemas sociales. Hay una esperanza de que ahora si todo va a
cambiar y que todo va a ser mejor. Respecto a la crisis del Estado, uno de los temas con
mayor interés en la Octava Convocatoria, Franz Barrios dice que “un sintoma de la crisis
del Estado es la ausencia de servicios publicos. Eso no es de ahora, es de hace muchisimos
afios. Es una crisis latente. Entonces yo creo que hay una crisis mas profunda, mas
estructural, y que, o0jo, sélo en parte puede ser resuelta con la descentralizacién. Hay cosas
que la descentralizacion no resuelve. No es: si hay autonomia, habra transparencia o menos
corrupcién. Puede ser, pero no es necesario que sea eso. Hay una confusion que hay que
tener cuidado.”***

Jorge Lazarte confirme esa idea cuando dice, refiriendose a la Asamblea
Constituyente: “Hay otra mision politica [para la Asamblea Constituyente] que proviene de
la crisis del pais, de los movimientos sociales, que politicamente han hecho inevitable y
que, segun muchos, consiste en “refundar el pais”, pero eso es un trabajo politico de muy
largo aliento que no se le puede atribuir a la Asamblea Constituyente. Refundar un pais
distinto ya seré tarea de la instituciones que nazcan de la nueva Constitucion, de los poderes
que se originen y de lo que hagan los gobiernos hacia adelante. (...) A veces creemos en
Bolivia que todo debemos resolverlo no solamente a través de la Reforma Constitucional,
sino metiendo todo en la Constitucion Politica del Estado.”*?

El referéndum sobre las Autonomias Departamentales y la eleccidn de la Asamblea
Constituyente, se presenta a muchos actores sociales como una oportunidad de hacer
escuchar sus reivindicaciones en torno a la Reforma del Estado. En este contexto podemos

120 Franz Barrios, ver anexo 2.1.
121 Franz Barrios, ver anexo 2.1.
122 Jorge Lazarte, entrevistado en La Razén del 5 de agosto de 2006: “La Asamblea Constituyente es un pacto
de la sociedad consigo misma.”
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ubicar algunas tendencias tematicas presentes en la Convocatoria: el pedido de la
redefinicion del rol de la universidad como érgano de consejo y de investigacion, la
reflexion sobre el papel socializador de la escuela para la transmision de valores ciudadanos
y la literatura como vector del sentimiento de pertenencia nacional. Estos temas son
importantes pero no tienen una relacion directa con las Autonomias Departamentales. Se
tratan de procesos de largo plazo, mientras que las autonomias seran implementadas a corto
plazo. Las investigaciones que se interesan por estos temas tienen enfoques muy teoricos.

f. La necesidad de la investigacidn concierne el aspecto técnico de las autonomias

En cuanto a la necesidad de la investigacion, hay cinco campos disciplinarios que
merecen mayor investigacion. Faltan investigaciones que analizan lo territorial, lo juridico,
lo institucional, lo econdmico y lo fiscal de las autonomias.

Es absolutamente esencial una reflexion avanzada sobre la definicion de las
prioridades y de los objetivos para las autonomias. Expertos en derecho constitucional
deberian estudiar el contenido técnico del futuro régimen autonémico. Se tiene que tomar
en cuenta los deseos de la poblacion que se expreso en el referéndum del 2 de julio de
2006 (ver el titulo 2.1.), pero también se tiene que considerar la viabilidad financiera e
institucional de las respectivas demandas autondémicas.

Cuando se habla de autonomias, no esta claro a que tipo de autonomias se refiere, es
decir que grado de cualidad gubernativa (que competencias) y en que territorio. EXxisten
varios modelos autonémicos, que incluso pueden ser asimétricos. El desafio es encontrar el
mas adaptado para Bolivia.

Se necesita una atencion mas grande para el debate actual en la Asamblea
Constituyente. Los resultados de las investigaciones tendrian que servir de material
intelectual para la reflexion en la Asamblea Constituyente.

Una vez que se han definido con precision las prioridades para las autonomias se
tienen que formular intentos de propuestas practicas y aplicables para el tema autonémico
en la nueva CPE. En este marco hay que encontrar un modelo autonémico de consenso
nacional que satisface a todos los bolivianos.

Eduardo Rodriguez Veltzé comparte esa idea. “La Asamblea Constituyente tiene
que permitir un debate muy plural y libre. Se tienen que encontrar resultados que generen
una armonia entre las pretensiones de los diferentes actores sociales.”** La Convocatoria
seria un excito si se logran formular una serie de propuestas consensuadas de interés
nacional que tomen en cuenta el maximo de aspectos interdisciplinarios y que logran hacer
coincidir las realidades divergentes en el pais.

Paralelamente, se tienen que investigar las modalidades para fortalecer las
instituciones gubernamentales, sobretodo las prefecturas. Se tienen que fortalecer
institucionalmente las prefecturas para que puedan recibir sus nuevas atribuciones
econdmicas, pero también para que mejore la calidad prestacion de los servicios publicos.

128 Eduardo Rodriguez Veltzé, ver anexo 2.4.
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4.2. Recomendaciones desde una perspectiva comparada Europea

En este capitulo se presentan tres modelos de Estados descentralizados en Europa:
Francia, Espafia y los Paises Bajos, conocidos por el autor. Esta perspectiva comparada
Europea puede inspirar el debate sobre las autonomias en Bolivia.

4.2.1. La descentralizacion francesa necesaria en un pais de tradicion
centralizadora'®

Francia siempre ha tenido una tradicion centralizadora muy fuerte, tal como Bolivia.
De hecho, hasta el 1981, las entidades locales francesas estaban sometidas directamente al
Estado. La organizacién territorial del Estado reconocia los departamentos y las comunas
(los municipios).

La historia actual, en el contexto de la globalizacion y de la integracién europea,
estd favorable a las autonomias locales. En Europa, la politica comunitaria privilegia la
escala local: son a las regiones que se distribuyen las ayudas europeas'®. Las entidades
locales han obtenido un reconocimiento juridico desde el tratado de Maastricht (1992) que
establece el principio de subsidiariedad*®® como uno de los fundamentos de la construccion
europea. En el tratado de Maastricht también se crea el Comite de las Regiones, que es un
organo consultivo del Consejo de Ministros y de la Comision Europea compuesto por 317
representantes de entes locales y regionales*?’.

Poco a poco crece la conviccion de que en la sociedad moderna es necesario delegar
poderes y responsabilidades a gobiernos locales y regionales para poder asegurar una
gobernabilidad eficaz y estable. La delegacién de responsabilidades tiene que acompariarse
por la transferencia de recursos humanos y financieros correspondientes, de forma
negociada. La descentralizacion permite un mejor entendimiento entre los ciudadanos y sus
representantes. Los representantes estan mas aptos a responder de manera satisfactoria a las
necesidades sociales de los ciudadanos.

El proceso de descentralizacion en Francia historicamente ha sido marcado por una
sucesion de leyes y reformas constitucionales. Aqui trataremos las disposiciones mas
interesantes para el contexto boliviano de la descentralizacion.

e EIl primer momento importante de la descentralizacion son las leyes del ministro
Gaston Deferre del 1982.

124 Esta parte se basa en el Rapport d’information sur I’équilibre territorial des pouvoirs,
http://www.assemblee-nationale.fr/12/pdf/rap-info/i2881.pdf y en La décentralisation (1982-2004),
http://www.vie-publigue.fr/politiques-publiques/decentralisation/index/.

125| os fondos estructurales de la Unién Europea se redistribuyen al nivel de la regién (nivel administrativo
NUTS 2). Ver:

http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas/factsheets/pdf/fact eu25 es.pdf#search=%22NUTS%202%20fondos
%22.

126 E| principio de subsidiariedad proviene del derecho canénico y se incluye en le tratado de Maastricht en el
1992 que dice que las decisiones tienen que tomarse a la escala mas adaptada.

127 Comité de las Regiones, http://www.cor.europa.eu/es/index.htm.
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0 Reconoce el derecho de “libre administracion,” que otorga autonomia
electoral a las entidades locales. El principio de los “blogues de
competencias” concreta el derecho de libre administracion:

= |a transferencia de competencias se tiene que hacer con fondos
correspondientes
= lainterdiccion de una tutela de una entidad local sobre otra.

0 Reconoce a la region como una entidad local, considerada como mas
adaptada para dirigir la planificacion econémica. Se afiade un tercer
nivel administrativo: la region. Cada region agrupa varios
departamentos.

0 El prefecto se convierte en un representante del Estado. Las
competencias ejecutivas se pasan al presidente de consejo regional (en la
region) y a los presidentes de consejos generales (en los departamentos)
elegidos por sufragio universal directo. La Unica funcion del prefecto es
el control de legalidad de los actos emitidos por los ejecutivos de las
entidades locales.

0 Se empieza con la transferencia de competencias estatales a las entidades
locales. Las entidades locales tienen recursos fiscales propios. En el 1983
se define claramente el reparto de competencias entre las comunes, los
departamentos, las regiones y el Estado.

= La comuna es un ente de proximidad: tiene competencias de
urbanismo, mantenimiento de los equipamientos colectivos,
responsabilidad de las competencias de proximidad

= El departamento es un ente gestionario: tiene competencias de
solidaridad y de perecuacion: gestiona los servicios sociales (la
Seguridad Social), redistribuye fondos a las comunas.

= La region se encarga de la planificacion, de la ordenacion del
territorio y de la educacion.

o0 Instauracion de comités econdmicos y sociales regionales con una
representacion paritaria de representantes empresariales y salariales.

0 En el 1984 se crea una funcion puablica territorial, distinta de la funcion
publica estatal.

e La ley “Administracion Territorial de la Republica” del 1992 aporta tres
elementos principales:

0 Mejora el acceso de los ciudadanos a la informacion que tiene el derecho
de consultar los informes presupuestarios.

o0 Pone en adelante la “intercomunalidad” (mancomunidad) con la creacion
de “comunidades de comunas” que gestionan ciertos servicios publicos
en coman.

o Refuerza los derechos de los representantes locales (la oposicion tiene
MAs ocasiones para expresarse).

e La ley “Orientation sur I’Aménagement et le Développement Durable du
Territoire” de la ministra Voynet en 1999 se caracteriza por las siguientes

disposiciones'?®:

128 | e lien entre les lois SRU, Voynet et Chevénement,
http://acurae.free.fr/Activitess CDSRU/Themes/Interco/liens3lois.html.
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o0 La nocion de Proyecto: las entidades locales en un mismo territorio (un
“pays”) obtienen fondos para reflexionar sobre la planificacion del
desarrollo econémico y la ordenacion del territorio. En el 2000 la ley
“Solidarité et Renouvellement Urbains” instituye herramientas practicas
para la planificacién urbana, la ordenacién del territorio, etc. **° Se
desarrolla la “contractualizacion”: las entidades locales inferiores pasan
contratos con el Estado y con las regiones para el co-financiamiento de
equipos y servicios publicos.

0 La nocién de “Pays”: se favorece la cooperacion intercomunal (entre
municipios) con ventajas fiscales. La ley “Simplification et
Renforcement de la coopération intercommunale” del ministro
Chevénement permite la agrupacién de municipios.

o La Democracia Participativa: se instituye un Consejo del Desarrollo, un
consejo consultivo que permite a la sociedad civil de expresarse sobre
los proyectos de ordenacién territorial.

e La Reforma del Estado del 2003 corresponde a la segunda fase de la
descentralizacion. Una reforma constitucional incluye en la Constitucion que “la
organizacién de la Republica es descentralizada.”** Se clarifica el modo de
Estado: sus instituciones son descentralizadas pero el Estado no deja de ser uno
e indivisible. Se vuelve a subrayar que la reorganizacion territorial no toca a la
unidad del Estado. Esta reforma desarrolla la democracia local y amplia la
autonomia administrativa y financiera de las entidades locales. La reforma
constitucional del 2003 incluye tres disposiciones principales:**!

o El derecho de experimentacion: las entidades locales pueden, por una
duracion determinada, ejercer una competencia correspondiente al
Estado, para “probar” los efectos locales de esta nueva medida.

o El referéndum local: se reconoce un referéndum vinculante en todas las
entidades locales.

o El derecho de peticion: los ciudadanos de una entidad local pueden pedir
el tratamiento de un tema especifico en la reunion del consejo municipal,
general (departamental) o regional.

Lo que se destaca de la descentralizacion francesa es su lentitud y su gradualidad. El
proceso hacia la descentralizacion se ha hecho con pequefios pasos, a través de leyes y
reformas constitucionales puntuales. Se ha procedido a la desconcentracion antes de la
descentralizacion. Lo mas interesante en este proceso es el derecho de experimentacion que
permite a las entidades locales ejercer una cierta competencia temporalmente. A largo
plazo, se va a tener que hacer el balance del ejercicio de esta competencia y se va a poder
definir si esta competencia puede ser delegada definitivamente a la entidad local.

Los mecanismos de democracia participativa institucionalizados progresivamente
no estan funcionando correctamente por el momento. Francia no tiene una tradicion de

129| os “Schémas de Cohérence Territoriale” (SCOT)

130 Art. 1, Constitucion de la Republica Francesa del 1958, revision constitucional del 2003.

131 | a décentralisation: quelques points de repéres, http://www.premier-
ministre.gouv.fr/chantiers/decentralisation_545/les_grands_axes_546/decentralisation_quelques_points_reper
es_54519.html.
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democracia participativa, pero el dato positivo es la multiplicacion de oportunidades para
los ciudadanos de expresarse. No obstante, se nota ya que la descentralizacion acercé al
ciudadano de sus representantes.

El prefecto ha quedado como una herencia del pasado, pero el poder ejecutivo
regional se ha pasado a los presidentes de region. Su Unica tarea es el control de legalidad.
En Bolivia, el prefecto departamental, elegido directamente, podria tener mas competencias
ejecutivas en el futuro Estado autonomico, pero tiene que seguir habiendo una institucion
independiente a su lado, para controlar la legalidad de sus actos. Franz Barrios insiste por
eso en la necesidad de instaurar un tribunal independiente en cada departamento encargado
del control de legalidad.*

Existe una preocupacion sobre la pérdida de coherencia de la organizacion territorial
francesa. Sobretodo el departamento, como un nivel intermedio con cualidad gubernativa
entre la region y el municipio, estd demés. Hay mucha resistencia a la eliminacion de este
nivel pero algunas de sus competencias serian estarian mejor atribuidos en el nivel superior,
la region, y otras en el nivel inferior, la comuna o la intercomunalidad.

4.2.2. El casi-federalismo en el Reino de Espafia*

Técnicamente, Espafia es un Estado unitario descentralizado, con autonomias. En
los hechos, el caso esparfiol presenta un modo de Estado intermedio entre el federalismo y
en unitarismo. Después de un periodo fuertemente centralizado durante el Franquismo la
Constitucién del 1978 consagra al Reino de Espafia como un “Estado Autonémico.”

Tal como Francia, Espafia posee tres niveles territoriales con cualidad gubernativa a
parte del Estado: la Comunidad Auténoma, la Provincia y el Municipio™**. Las autonomias
no sélo se aplican a las Comunidades Autonomas sino también a las deméas entidades
locales. En este sentido, el “modelo” espafiol coincide con el modo de Estado “triterritorial”
promovido por Franz Barrios.*® Las entidades locales tienen competencias de gestién y de
administracion. Las comunidades autonomas tienen autonomia politica (electoral) y
legislativa.'*

La Constitucion espafiola del 1978 garantice el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y de las regiones, y la solidaridad entre ellas'*’. Se reconoce entonces el

132 \/er la entrevista en el anexo 2.1.

133 Esta parte se basa en Eliseo Aja, El Estado autonémico. Madrid: Alianza. 1999.

13% | as designaciones de las entidades locales varian segun las comunidades auténomas.

135 Ver el titulo 3.1.1. para la definicion del modo de Estado triterritorial: Franz X. Barrios Suvelza, Entre lo
federal y lo unitario: el Estado triterritorial, una nueva descentralizacion para Bolivia. La Paz: Plural/ILDIS,
2002.

136 Art. 137 de la Constitucién del Reino de Espafia: “El Estado se organiza territorialmente en municipios, en
provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia
para la gestion de sus respectivos intereses.”

137 Art. 2: “La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comdn e
indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.”;

Art. 138: “1. El Estado garantiza la realizacidn efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo
2 de la Constitucién, velando por el establecimiento de las diversas partes del territorio espafiol, y atendiendo
en particular a las circunstancias del hecho insular. 2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas
Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningln caso, privilegios econémicos o sociales.”
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derecho a la autonomia e invita a las regiones a auto-declararse “Comunidades
Auténomas.” ¥ Es por eso que la Constitucién espafiola no define la organizacion
territorial del Estado porque deja la posibilidad a sus regiones de acceder a las
competencias auténomas progresivamente. Las Ilamadas comunidades “histdricas” (es
decir las comunidades donde las reivindicaciones autonémicas eran mas fuertes) han tenido
la posibilidad de acceder inmediatamente a un régimen autonémico.

Cada uno de las 17 comunidades autonomas tiene un “Estatuto de Autonomia”, que
tiene el valor de una ley orgénica, en el cual se definen sus atribuciones autonémicas. Una
revision del Estatuto tiene que ser aprobada por el legislativo de la comunidad autonoma y
después por el parlamento nacional (las Cortes Generales). En algunas comunidades
autonomas ademas tiene que estar ratificada por referéndum. Los Estatutos estan
unicamente subordinados a la Constitucion espafiola.

Existen dos regimenes autonémicos. El régimen “foral” que tiene incidencias
fiscales importantes (dos comunidades autonomas tienen competencias similares a las de un
Estado federal en materia fiscal y de vivienda) y el régimen comin que concierne las demas
comunidades auténomas. Las comunidades autdnomas se financian esencialmente gracias a
sus propios impuestos Yy las transferencias desde el Fondo de Compensacion interterritorial
(art. 157).

En cuanto al reparto de las competencias entre los niveles administrativos la
Constitucidn espafiola dice lo siguiente:

e En el art. 149 de la Constitucion se enumeran 32 competencias que son
exclusivas del Estado, como por ejemplo las Relaciones Internacionales, la
Defensa y la administracion de la Justicia. Cada comunidad autonoma tiene
a un Delegado de Gobierno que tiene funciones similares al Prefecto franceés:
el control de legalidad.

e El art. 148 establece una lista de 22 competencias que hipotéticamente las
comunidades autonomas podrian asumir. Las mas importantes son la
organizacion de su gobierno, la ordenacion del territorio, la agricultura, la
gestion de los servicios publicos.

e Se definen también las competencias de las provincias y de los municipios
en los art. 137, 140, 141 y 152. Se reconoce su personalidad juridica y se
autoriza las agrupaciones de municipios. (Las mancomunidades de
municipios).

e El reparto de las competencias se hace de acuerdo al principio del “mayor
interés nacional, regional o local.” Las competencias se dividen entre
competencias “propias Yy atribuidas” que pueden ser *“exclusivas o
compartidas.” El art. 158 precisa que las comunidades autbnomas tienen que
prestar un nivel minimo de servicios sociales.

e Los art. 156 y 158 de la Constitucion garanticen la autonomia financiera de
las comunidades auténomas, en el marco del principio de solidaridad.**

138 Art. 143: “1. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la Constitucién, las
provincias limitrofes con caracteristicas historicas, culturales y econémicas comunes, los territorios insulares
y las provincias con entidad regional histérica podran acceder a su autogobierno y constituirse en
Comunidades Auténomas con arreglo a lo previsto en este Titulo y en los respectivos Estatutos.”

139 Articulo 156: “1. Las Comunidades Auténomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y
ejecucion de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de
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Muchas veces el “modelo” espafiol es evocado como el modelo mas adaptado para
Bolivia, en especial por los promotores de las autonomias en Santa Cruz. Si bien es un
modelo flexible que permite a todos las “nacionalidades” acceder a un grado de autonomia,
no es un sistema sin defectos.

El principio de solidaridad para comenzar no funciona correctamente. Franz Barrios
incluso llega a decir que “el modelo foral de Espafia no es solidario.”**° La aplicacion del
principio de solidaridad en la practica es muy conflictiva. Regularmente hay conflictos
entre las comunidades autbnomas mas ricas que no quieren pagar para las comunidades
mas pobres. Este podria ser un problema en Bolivia también, entonces habria que definirlo
con mucha precision en la nueva CPE como se va a organizar el financiamiento del
principio de solidaridad.

El procedimiento de reforma de los Estatutos de las comunidades auténomas es muy
pesado. Ademas la definicion en la Constitucion espafiola del reparto de competencias entre
el Estado y las comunidades autonomas estd muy rigida. Se habla cada vez mas de la
necesidad de una reforma constitucional para adaptarla a la realidad actual. Hay
competencias “modernas” que no estan listadas en la Constitucion que necesariamente.

Hay importantes conflictos de gobernabilidad entre los dirigentes de las
comunidades auténomas y el gobierno nacional. Por su sistema electoral, los partidos
regionales participan en la coalicion de gobierno lo que obliga a la constante negociacion.
Una Reforma del Senado queda pendiente para que se convierta en una camara territorial
que represente a las comunidades autonomas.

La ventaja del modelo espariol es su flexibilidad, ya que permite a las respectivas
regiones acceder a la autonomia en el momento en que lo desean y también en el momento
en que estén preparadas.

El régimen espafiol de fuerte autonomia podria haber llevado hacia una diversidad
de las situaciones. Si bien el modelo espafiol tiene la posibilidad de tener autonomias
asimétricas, en la practica cada comunidad autbnoma tiende a imitar a las demas lo que
conlleva hacia una relativa homogeneidad del territorio espafol, por lo que se llega a un
casi-federalismo. A largo plazo se podria dar lo mismo en Bolivia con la implementacion
de las autonomias.

En Espafia las comunidades autonomas tienen cualidad gubernativa pero las
provincias y los municipios también. Para los promotores de la autonomia de Santa Cruz
(ver el capitulo 2.2.), la autonomia municipal e indigena es un asunto interno de cada
departamento. Si se quiere evitar que no se consoliden las autonomias municipales se tienen
que incluir en la nueva CPE el derecho a las autonomias municipales, como es el caso en
Espafa. Paralelamente a la implementacion de las autonomias departamentales, no se tiene
que descuidar la consolidacion de la autonomia en el nivel municipal.

solidaridad entre todos los espafioles. 2. Las Comunidades Autdnomas podran actuar como delegados o
colaboradores del Estado para la recaudacion, la gestion y la liquidacion de los recursos tributarios de aquél,
de acuerdo con las leyes y los Estatutos.”

Articulo 158: “2. Con el fin de corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer efectivo el
principio de solidaridad, se constituird un Fondo de Compensacién con destino a gastos de inversion, cuyos
recursos seran distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades Auténomas y provincias, en su
caso.”

10 Franz Barrios, ver anexo 2.1.
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En Bolivia como en Esparia también existe un nivel intermedio entre la region (el
departamento en Bolivia, la comunidad autbnoma en Espafia): la Provincia. En un contexto
en que las fusiones de municipios (mancomunidades) y cooperacion entre municipios
(sindicatos de municipios), su utilidad tiene que ser redefinida.

4.2.3. Casi-independencia de los paises caribefios dentro del Reino de los
Paises Bajos ***

El Reino de los Paises Bajos es una monarquia federal. Desde 1954, el Reino se
constituye por tres “paises”: los Paises Bajos (el pais europeo, mas conocido como Holanda
0 Nederland) y dos grupos de islas caribefias: Aruba y las Antillas Neerlandesas que son
antiguas colonias. Muchas veces se confunden el Reino de los Paises Bajos (constituido por
estos tres paises, es decir la monarquia federal) y el pais Europeo (un Estado unitario
descentralizado) que tienen el mismo nombre.

En el 1954 la relacion colonial entre Holanda y las islas caribefias se termina con la
realizacion del “Estatuto para el Reino de los Paises Bajos.” Desde esta fecha, las
relaciones entre los tres paises del Reino se definen en el “Estatuto para el Reino de los
Paises Bajos.” Las Antillas Neerlandesas y un poco mas tarde Aruba (en el 1986) acceden
al nivel de “pais” o “Estado federal” lo que les permite tener autonomia en cuanto a su
gobierno interno.

El Estatuto para el Reino de los Paises Bajos es la Constitucion del Reino. La
Constitucién de Holanda (el pais europeo) y los “Reglamentos Estatales” de Aruba y de las
Antillas Neerlandesas estan subordinados a este Estatuto. La Constitucion de Holanda y los
Reglamentos de Aruba y de las Antillas Neerlandesas son jerdrquicamente iguales. La
reforma del Estatuto necesita el consentimiento de los tres paises del Reino.

El Reino tiene caracteristicas federales: esta constituido por tres paises autbnomos.
Cada pais tiene su propio gobierno y parlamento. El jefe de Estado de estos tres paises es el
Rey de los Paises Bajos. El Rey de los Paises Bajos tienen entonces cuatro funciones: es a
la vez Jefe de Estado del Reino, de Holanda (el pais europeo), de Aruba y de las Antillas
Neerlandesas.

La diferencia del Reino de los Paises Bajos con los Estados federales es que no tiene
una organizacion estatal al nivel del Reino, es decir que no hay un gobierno y un
parlamento al nivel del Reino. Las instituciones del Reino son por su gran mayoria
instituciones holandesas (del pais europeo), con algunos complementos caribefios. Es por
eso que la Constitucion de Holanda (el pais europeo) se aplica en gran parte en las islas
caribefias.

Este modelo, en el cual Holanda (el pais europeo) tiene una posicion dominante al
nivel federal, es l6gico, porque las diferencias demogréaficas y economicas entre los tres
paises son considerables. No hay entonces una relacion de igualdad entre los tres paises: se
habla de “igualdignidad.”

141 Esta parte se basa en C.A.J.M. Kortmann, Inleiding Constitutioneel Recht. Holanda: Uitgeverij Kluwer.
2002
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Aqui sigue una breve descripcion de los modos de Estado de los tres paises del
Reino:

e Holanda (el pais europeo) es un Estado unitario descentralizado. Su
gobierno esta conformado por la Reina y el Consejo de Ministros. El
pueblo esta representado en una camara de representantes y una camara
de senadores (los “Estados Generales”). Holanda tiene dos niveles de
administracion territorial: la Provincia y el Municipio™*. El pafs esta
divido en 12 provincias dirigidos por un “Comisario de la Reina.” Las
provincias estan subdividas en municipios, dirigidos por un Alcalde. Los
Comisario de la Reina y los Alcaldes estan nombrados por la Reina.
Holanda es el Unico pais europeo en el cual no hay una separacion entre
el representante territorial del Estado y el dirigente del poder ejecutivo
local. EI Comisario de la Reina tiene funciones similares al Prefecto
francés de antes de 1982 (y al prefecto boliviano de antes de 2006). Las
asambleas locales no tienen poder legislativo ni poder reglamentario. En
este aspecto, los municipios y los departamentos tienen incluso mas
autonomia en Bolivia. Hace dos afios un proyecto de ley que
implementaria la eleccion directa de los Alcaldes fracasé en el Senado.

e Las Antillas Neerlandeses son un Estado unitario descentralizado con
caracteres federales (esta divido en cinco “territorios insulares”: Bonaire,
Curacao, Saba, St. Eustatius y St. Maarten). Su gobierno esta
conformado por la Reina (representada por un gobernador) y el Consejo
de Ministros. Cada territorio insular tiene su propia administracion.

e Aruba es un Estado unitario centralizado. Su gobierno esta conformado
por la Reina (representada por un gobernador) y el Consejo de Ministros.

Los tres paises que constituyen el Reino tienen una autonomia muy avanzada.
Solamente hay cuatro competencias exclusivas del Reino: las relaciones internacionales, la
defensa de las fronteras del Reino, la ciudadania (nacionalidad) y la naturalizacion de
extranjeros. Las cuatro competencias exclusivas del Reino estan delegadas a Holanda (el
pais europeo). Eso quiere decir que las islas ejercen todas las demas competencias
(administrativas, financieras, economicas, monetarias, fiscales, de educacion, etc.).

Bien que las islas caribefias gozan de un grado de autonomia muy cercano a la
independencia, los ciudadanos de estas islas no estan satisfechos. Una reforma del Estatuto
se hace necesaria. Es por eso que se han organizado varios referéndums autonémicos en los
Gltimos afios para decidir sobre el futuro de las islas dentro del Reino®**:

e En el 2000, Sint Maarten expresé su deseo de convertirse en un pais del
Reino, tal como Aruba.

e En el 2005, la poblacion de Curagao igualmente afirmé que quiere
convertirse en un pais del Reino.

e Enel 2004, las islas de Bonaire y Saba se expresaron a favor de una relacion
mas intima con Holanda. Posiblemente se van a convertir en Provincias
holandesas.

12 En holandés, la palabra para “municipio” es gemeente, lo que literalmente traducido significa
“comunidad.”
%3 Naar nieuwe staatkundige verhoudingen, http://www.minbzk.nl/de_nederlandse/naar_nieuwe.
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e Sint Eustatius pidi6 en el 2005 la preservacion del pais “Antillas
Neerlandesas” del que forma parte.

Segun Xavier Albo la organizacion politica del Reino de los Paises Bajos “es una
manera juridica de mantener sitios que tedricamente quisieran ser totalmente
independientes,” y que por lo tanto “aqui [en Bolivia] no sirve mucho.”*** Sin embargo, en
los referéndums, se daba la posibilidad a cada una de las islas caribefias de optar por una
autonomia total. Ninguna de las islas pidio ser independientes, a pesar de los importantes
conflictos con Holanda.

Este dato se explica por la importancia de las ayudas financieras de Holanda hacia
los paises caribefios del Reino. El Estatuto también contiene un principio de solidaridad
porque dice que los tres paises estan responsables los unos por los otros. Sin estas ayudas,
el presupuesto de los paises caribefios quebraria. Estos tres paises no tienen viabilidad
econdémica como para ser auto-suficientes.

Otro factor explicativo de la voluntad de permanencia en el Reino de los paises
caribefios es Reina que es como un simbolo de unidad en el pais. Paraddjicamente los
habitantes de los paises caribefios se identifican mucho con la Casa Real. La ausencia de un
simbolo de unidad “republicana” de ese tipo en Bolivia quizas explica la débil construccion
de la ciudadania (ver el capitulo 3.3.2.).

Las islas caribefias gozan de una autonomia competencial muy extensa, por lo que
son casi independientes. Por su lado, los beneficios que saca Holanda de la relacion con las
islas caribefias son muy limitados. Tiene que gastar mucho para el desarrollo econdémico de
estas islas. Las islas también son un puente para el narcotrafico desde América Latina. Al
mismo tiempo, bien que se trata de islas muy pequefias (una superficie total de 80 km2),
Holanda tiene intereses geo-estratégicos, por su proximidad con el continente americano y
por la importancia del petréleo en la zona.

4.2.4. Las lecciones de la comparacion Europea para Bolivia

La comparacién de la situacion boliviana con la situacion en los paises europeos
queda limitada por el hecho de que Europa, si bien tiene una fuerte diversidad cultural, no
tiene que hacer convivir una diversidad tal como se presenta en Bolivia. No obstante, se
pueden recoger algunos principios para orientar el proceso de la descentralizacion en
Bolivia.

e El derecho de experimentacion como en Francia, para probar el ejercicio de
una competencia por una entidad local en la practica

e La gradualidad y la flexibilidad del proceso autonémico como en Espafia y
en Francia

e La necesidad de una institucién que actué como un tribunal independiente
encargado del control de legalidad al nivel departamental (inspirada en
Francia y Holanda)

143 xavier Albo, ver anexo 2.2.
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e En Francia no existe una jerarquia entre los tres niveles administrativos
(Region, Departamento y Comuna), es decir que la Region no puede ejercer
las competencias del Departamento o de la Comuna.

e La preocupacion por el debilitamiento de la unidad del Estado a
consecuencia de la implementacion de las autonomias no necesariamente
esta fundada. Con la descentralizacion, el Estado francés no dejé de ser “uno
e indivisible.”

e La necesidad de definir claramente el reparto de las competencias entre el
Estado y los departamentos auténomos lo que no es el caso en Espafa.

e La necesidad de definir las modalidades practicas del principio de
solidaridad sin el cual Bolivia puede tener conflictos incluso peores que en
Espana.

e La posibilidad de autonomias asimétricas, como en Espafia y en el Reino de
los Paises Bajos.

e La constatacion de que la democracia participativa estd ya mucho mas
desarrollada en Bolivia que en Europa.

e La constatacion de que Bolivia ya cuenta con una forma de descentralizacion
muy avanzada, en comparacién con Holanda y otros paises europeos. “En
rigor ya hay descentralizacion. Los municipios ya son autdbnomos” (Eduardo
Rodriguez)*®.

e La posibilidad de una forma de autonomia extremadamente avanzada (casi
independencia), como tienen los paises caribefios en el Reino de los Paises
Bajos, para territorios pequefios.

Las demandas autondémicas resurgieron en un contexto muy particular, el de los
levantamientos sociales de octubre de 2003. Bien que tiene antecedentes histdricos
importantes, - las demandas autonémicas no han caido del cielo — el planteamiento actual
de las autonomias es el fruto de una sobrepuja politica.

Desde el retorno de la democracia en el 1982, se descuidaron las demandas de
descentralizacion departamental y de reconocimiento de derechos indigenas. Finalmente se
avanz0 hacia una descentralizacion en el 1994, pero en el nivel municipal, descuidando una
vez mas el nivel departamental y las comunidades indigenas. Se tomé en cuenta recién el
departamento con la ley de 1995, y mas recientemente con la eleccion directa de prefectos
en el 2005. La historia sigue con el planteamiento de la Asamblea Constituyente por las
fuerzas del MAS. En respuesta, el Oriente vino con una demanda de autonomia
departamental, es decir autonomia y ya no descentralizacion. La escalada conllevo hacia el
(re)planteamiento de las autonomias indigenas...

Xavier Albd comparta esta vision. “Es interesante como ha ido ya modificandose.
Al principio se decia: la autonomia sélo se plantea la de los departamentos y s6lo de estos
departamentos que, por casualidad, tienen mas recursos naturales. Pero ahora el debate, ya
el Evo lo reflejo, cambid de una manera muy baja, diciendo que los indigenas estan a favor
de la autonomia. Retorci6 de la palabra autonomia y le meti6 la palabra indigena.”**

5 Eduardo Rodriguez Veltzé, ver anexo 2.4.
146 Xavier Alb6, ver anexo 2.2.

75



No se quiere descononocer la realidad de estas reivindicaciones y la necesidad
historica de responder a las demandas autonémicas. Solamente se esta diciendo que la
aceleracion de los eventos llama la atencion. Hay que retroceder en la historia para
comprender los origenes del proceso autonomico e identificar las demandas autonémicas
mas urgentes. Sino se complica el trabajo de la Asamblea Constituyente y se pierde de vista
la coherencia del proceso autonémico.

En 1952, el socidlogo francés Raymond Aron, refiriéndose a la construccion
Europea, decia que “Historicamente la unidad de las naciones nunca se logré sin la fuerza.
Las Constituciones en si nunca son suficientes para generar opiniones y sentimientos. Las
Constituciones pueden provocarlos, pero cuando se adelantan demasiado, ponen en peligro
a toda la empresa.”**’

Bolivia se estd adelantando en los hechos. Se quieren hacer demasiadas cosas
cuando el pais no esta preparado. Como ya se explica en el informe, con la débil capacidad
institucional de las prefecturas, no hay que acelerar la transferencia de competencias y de
responsabilidades. Tampoco hay que caer en la otra trampa y no transferir nada hasta que
las prefecturas estén perfectas, pero es un tema importante. Se tienen que crear las
condiciones que permiten a las prefecturas desarrollar su capital humano y aumentar su
eficacia.

Jorge Lazarte exprime su preocupacion en torno al proceso constituyente. “Hay una
tendencia en América Latina a tener constituciones “gordas”, a diferencia de las
constituciones europeas que son cortas y las constituciones cortas son las que mas
funcionan. (...) La tendencia en este momento en Bolivia que distintos sectores sociales
quieren poner todo en la Constitucién Politica del Estado y el resultado puede ser que sea
una Constitucién como una enciclopedia, donde esté todo y cuanto mas pesada es la
Constitucion, es menos 4gil y menos efectiva.”**® Ademas, “el cambio de reglas no genera
automaticamente cambios en la cultura politica” (Salvador Romero Ballivian)**.

Ya no es un punto de discusion que hay que seguir con la profundizaciéon de la
descentralizacién. Hay que seguir con este proceso, pero gradualmente, hasta llegar a una
forma de descentralizacion administrativa avanzada, a los niveles municipal y
departamental.

Un segundo punto, quizds muy obvio, es la necesidad de buscar una forma para
complacer a los cuatro departamentos en que gano el Sl en el referéndum autonémico,
siempre de acuerdo a sus capacidades y en el marco de la solidaridad nacional. Por el
momento no es conveniente otorgar un tipo de autonomia muy avanzado pero no se tienen
que hacer algunas concesiones a estos departamentos, incluso en el campo fiscal.

En cuanto a las autonomias indigenas no creo que se tenga que hacer algo por el
momento, salvo para territorios pequefios y rurales del tipo del TCO. Se tiene que
reconocer e institucionalizar los derechos de las comunidades indigenas, pero nada mas.
Puede sonar idealista, pero el territorio para los indigenas es el territorio boliviano.

Se propone entonces un modo de Estado unitario de descentralizacién avanzada
pero con una ligera autonomia departamental para los departamentos en que gano el Sl,

47 Raymond Aron, citado en Atzo Nicolai, Nederland Europa: van droom naar daad, Den Haag: Ministerie
van Buitenlandse Zaken, 2006. pp. 16-17.

148 Jorge Lazarte, idem

%9 salvador Romero Ballivian, ver anexo 2.3.
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como salida temporal al debate autonémico. Este sistema permitiria avanzar en el proceso
autonémico en la década que se viene. Se podria incluir en la CPE un “derecho de
experimentacion” como en el modelo francés. Dentro de unos diez afios se puede volver a
hacer el balance de la experiencia de descentralizacion y se puede hacer una evaluacion de

la necesidad de extender las autonomias. Eso también da el tiempo a las prefecturas para
fortalecer su capacidad institucional.

77



5. FUENTES CONSULTADAS PARA LA REDACCION DEL INFORME
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5.3. Revisidon de treinta proyectos de investigacion que pasaron a la
fase de calificacion de la Convocatoria Nacional del PIEB
“Autonomias departamentales y Fortalecimiento del Estado
Nacional”

Los proyectos 002, 004, 005, 011, 022 y 038 (resaltados en negro) corresponden a los seis
proyectos aprobados. Para mayor informacion ver el anexo 4.™°

001 - Identificacion de limitaciones en el actual sistema tributario boliviano, en un proceso
histérico de conformacion de Autonomias Departamentales y Fortalecimiento del Estado
Nacional
Rosa Flores de Yujra (coord.), Wilson Ramiro Zeballos Jiménez, Fulvio Oscar Flores
Meneses

002 - Autonomias indigenas como construccién de nacion y fortalecimiento del Estado
José Antonio Rocha (coord.), Carla Bazoalto, Luis Fernando Cuellar

003 - La situacién, circunstancias y caracteristicas actuales de pertenencia de los
habitantes de Chuquisaca, como manifestaciones condicionantes de su sentimiento
nacional y de su ejercicio de la ciudadania; de cara al futuro estado autonémico

Jorge Luksic Lopez Videla (coord.), Mercedes Campos Villanueva, Magela Lopez-Videla
Revilla

004 - Estado, Nacion, y Autonomias: posiciones discursivas hacia la Asamblea
Constituyente
Maria Teresa Zegada (coord.), Yuri Torrez Rubin de Celis, Patricia Salinas Paz

005 - Estado, nacién y ciudadania multicultural en la région amazonica de Bolivia: la
formacion de entidades territoriales autbnomas como via para la democratizacion del
Estado Boliviano

Wilder Molina Argandefia (coord.), Pablo Boris Soruco Claure, Cynthia Vargas
Melgar

006 - La Bolivia autonémica y multicultural del siglo XXI: ciudadania, nacion y Estado
Isaac Sandoval Rodriguez (coord.), Angélica Suarez Ribera, Odin Rodriguez Mercado

010 - Autonomia departamental y solidaridad: ¢la clave para el desarrollo en Chuquisaca?
Joaquin Argandofia Pefialoza (coord.), Olga Mary Martinez V., Arturo Aliaga, Patricia
Amatller, Fernando Gotilla

011 - Descentralizacion y construccion ciudadana: un analisis econémico, politico y
social rumbo al proceso autonémico
Martin Mendoza Botelho (coord.), Roxana Liendo, Carlos Rocabado Mejia

150 | as paginas web de las seis investigaciones aprobadas se encuentran en el enlace siguiente:
http://www.pieb.org/contenido/noticia.php?id=1030.
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012 - Poder y precariedad hegemonica en Cochabamba. 1994-2006. Radiografia de
configuraciones politicas
Fernando Luis Garcia Yapur (coord.), Mireya Sanchez Echevarria

015 - Construcciones informales de ciudadania en el municipio de Potosi y su incidencia
en el desarrollo de la autonomia departamental y el fortalecimiento del Estado
Roxana Reynaga Padilla (coord.), Dora Villanueva Fuertes, Jesus Jilamita Murillo

016 - Lo Real Maravilloso a lo Real Autonémico. El imaginario social de las Autonomias
Departamentales del Estado, la Ciudadania y la Nacién desde los Municipios de la
Provincia Manco Képac del Departamento de La Paz

Belinda Romeo (coord.), Cinthia Luna

017 - Entre la planificacion centralizada y el libre mercado: las autonomias
Rodrigo E. Azefias Cuellar (coord.), Karina Moreno Sainz, Luisa Laura Mita

019 - Percepciones y representaciones sociales en torno a la Asamblea Constituyente en el
marco de las autonomias departamentales en la ciudad de El Alto

José Eduardo Rojas (coord.), Claudia Vincently, Ariel Tito, Cesar Siles, Wilson Artega,
Susana Alanota, Rosalla del Villar, Jobana Siles

022 - Elites crucefias y autonomias departamentales. Una mirada desde las
subjetividades

Maria Lourdes Chalup Monasterio (coord.), Nelson Alberto Jordan Bazan, Franca
Calmotti Crevani, Karin Gabriela Hollweg

025 - El rol de la universidad publica en el proceso de autonomias departamentales
Justo Carlos Patzy Poma (coord.), Maria Guadalupe Flores Valverde, Luis Miguel
Camacho Mendez

026 - Hacia un proceso progresivo de transferencias de competencias basadas en la
equidad y solidaridad, a partir del analisis critico de propuestas relacionadas con las
autonomias departamentales

Jorge J. Cox Mayorga (coord.), Alfonso M. Dorado Escobar, Fabiola Ramirez Hurtado

028 - Autonomias y Congreso. Del aparente olvido departamental en la era de la
democracia representativa a su naciente irrupcion en la era de la Constituyente
Diego Ayo (coord.), Rodriga Ayo, Marcia Fernandez

029 - El impacto de la lucha de intereses en la reconfiguracion del estado nacional
Raphael Villareal Waiwa (coord.), Frederico Zelada Bibao, Tania Tabeada Molina

030 - Autonomias en una democracia representativa y participativa con enfoque de género
Julio Porras (coord.), Claudia Amonzabel, Hellmyn Delfin de Moraveck
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031 - Autonomias made in Bolivia: sus efectos sobre el desarrollo regional, la solidaridad
regional y las relaciones econdmicas internacionales
Einar Lopez (coord.), Valeria Paz, Martin Palmero P., José Pantoja

032 - Los discursos ideoldgicos diferenciados como intersectores en el proceso de
realizacion de las autonomias departamentales

Aurelio Vasquez Apaza (coord.), Adalid Rodolfo Mamani Ramirez, Martha Luisa Mamani
Ramirez

035 - Lo regional, una opcién para construir ciudadania, nacion y un Estado Nacional
multicultural sélido
Ramdn Marcelo Rojas Pefia (coord.), Inés Mariela Fernandez Ortiz

037 - La construccidn participativa de la ciudadania intercultural desde la educacién
César Alberto Cérdova Ortiz (coord.), Elvira Perez Almendras, Miguel Villegas Ergueta

038 - Vision de los Aymaras en torno a las Autonomias Regionales: ldentidad y
Propuestas para la Construccion del Estado Nacional
Mario Galindo Soza (coord.), Bonifacio Cruz Alanguia, Marlene Avalos Yépez

040 - Perspectiva autondémica en la construccion de la nueva estatalizad. Un enfoque desde
la territorialidad, la ciudadania y el poder
Kathia Zamora M. (coord.), Luis Antonio Rodriguez B., Edgar Hervas M.

041 - Los nuevos ambitos des las Autonomias
Fabiola Teran (coord.), Yeshika Crespo V., Ana Maria Pachecho

043 - Espacios y Bases de Concertacion para el Desarrollo Social, Ambiental y Econémico
del Departamento de Pando
Wilfredo Plaza Noguera (coord.), Ericka Pardo Molina, Wifredo Plaza Noguera

045 - Impacto de la Educacion en el proceso autonémico y la redefinicion de la ciudadania
en Bolivia
Ricardo Ibafiez Robert (coord.), Nancy Bozo Lavadenz, Mario Ballivian Romay

046 - Elementos criticos y proposititos que contribuyan al fortalecimiento del Estado-
Nacion
Virginia Kolle C. (coord.), Gretel Lambertin R., Alonso Ribera D.

047 - Las autonomias en Oruro — bases para la gobernacion local
Jorge Llanque (coord.), Idon Chivi, Gabriela Ledn A.
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PARTE 11 — BIBLIOGRAFIA ACTUALIZADA
SOBRE LAS AUTONOMIAS DEPARTAMENTALES

1. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE LA BIBLIOGRAFIA

En el marco del trabajo realizado para el PIEB, se incluye en el presente informe un
documento que contiene informacion bibliografica respecto al tema de la Convocatoria: las
autonomias departamentales. Este documento complementa la primera parte del informe
sobre las tendencias tematicas de investigacion de la Convocatoria.

Las referencias mencionadas en esta bibliografia en su gran mayoria corresponden a
las referencias bibliogréaficas indicadas en los seis proyectos de investigacion, ganadores de
la Convocatoria. Como estos proyectos habian sido seleccionados por un Jurado
académico, se han considerado como las investigaciones mas serias en cuanto a su nivel
cientifico.

Entre las bibliografias indicadas en los otros veinticuatro proyectos de investigacion
se encuentra una seleccion de las referencias més relevantes para el tema.

Finalmente, algunas referencias corresponden a las fuentes que han servido para la
redaccion del informe. En esta Gltima categoria figuran unas referencias mas recientes,
publicadas después del lanzamiento de la Convocatoria y que no han podido ser integradas
en los proyectos de investigacion.

El presente documente contiene entonces una bibliografia actualizada sobre el tema
de las autonomias departamentales, aunque no exhaustiva. Para facilitar su utilizacién, se
ha hecho una clasificacion por temas de las referencias listadas en la bibliografia.

Los temas que utilizados para la clasificacion de la presente bibliografia no siempre
coinciden con las tendencias tematicas de investigacion que se identificaron y comentaron
en la primera parte del informe. Sin embargo, estos temas parecieron los més relevantes y
mas utiles para aquellos que buscan alguna informacién en relacion con las autonomias
departamentales.

Los temas de la clasificacion de la bibliografia son los siguientes. Primeramente se
agruparon las referencias bibliograficas que tratan de las diferentes propuestas para
“autonomias regionales”. Este tema se divide entre “autonomias indigenas y Estado
multicultural”, “autonomias departamentales” y “autonomias meso o locales (Municipales o
Provinciales).” El segundo tema corresponde a la “Reforma del Estado”, en el cual se ha
separado la perspectiva institucional (“democratizacién y gobernabilidad”) de la
perspectiva historica (“historia de la descentralizacion en Bolivia”). Los temas siguientes
tienen que ver con la “construccion de ciudadania y Nacion (multiculturalismo)”, el “marco
tedrico de las Autonomias y la Perspectiva internacional”, la “autonomia y desarrollo
econémico” y la “descentralizacion y la Autonomia fiscal.” Una parte de la bibliografia
concierne el “debate actual de las Autonomias” en relacion con el trabajo de la Asamblea
Constituyente. Finalmente se han incluido las principales referencias metodoldgicas que
han usado las respectivas investigaciones.
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2. BIBLIOGRAF[A ACTUALIZADA POR TEMAS SOBRE LAS
AUTONOMIAS DEPARTAMENTALES

2.1. Autonomias regionales

2.1.1. Autonomias indigenas y Estado multicultural

ALBO C., Xavier

S/F  Etniasy pueblos originarios. La Paz: Bolivia Siglo XXI.

1990 La Cara Indiay Campesina de Nuestra Historia. La Paz: UNITAS/CIPCA

2002 Pueblos indios en la politica. En: Cuadernos de Investigacion CIPCA N° 55. La
Paz: Plural.

2002 Pueblos Indios en la Politica. En: Cuadernos de investigacion CIPCA N° 59. La
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ANEXOS

1. PROCEDIMIENTO METODOLOGICO PARA LA SISTEMATIZACION

1.1. Identificacion de los principales ejes tematicos de la Convocatoria

En noviembre de 2005, el Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia (PIEB)
lanzé6 una Convocatoria Nacional para Proyectos de Investigacién Social. El tema era
“Autonomias Departamentales y Fortalecimiento del Estado Nacional.” A esta
Convocatoria respondieron cuarenta y nueve investigaciones, de las cuales treinta pasaron
al jurado calificador y seis han sido aprobados.

A partir de estos treinta proyectos se han identificado y sistematizado las principales
tendencias tematicas y enfoques de investigacion de la Convocatoria. El presente acépite
corresponde a un comentario de esta sistematizacion.

Metodologicamente se ha procedido de la siguiente manera para hacer la
sistematizacion.

El tema general de la Convocatoria es “Autonomias Departamentales y
Fortalecimiento del Estado Nacional.” En la “Guia para la presentacion de proyectos” se
sugieren tres ejes tematicos: 1. Las Autonomias, el desarrollo econémico, la solidaridad y la
insercion internacional; 2. Autonomias departamentales, fortalecimiento del Estado y la
construccion de ciudadania y nacion; 3. Autonomias departamentales y democratizacion del
Estado en sus niveles nacional y departamental.

De estos tres ejes se derivan cinco sub-ejes globales que corresponden a los
intereses globales de las investigaciones participando en la Convocatoria. Los cinco sub-
ejes son los siguientes: 1. Autonomia y Reestructuracion Administrativa (23
investigaciones sobre 30); 2. Autonomia y Fortalecimiento del Estado Nacional (19); 3.
Autonomia y democratizacion del Estado (17); 4. Autonomia y construccion de ciudadania
y Nacion (12); 5. Autonomia y desarrollo economico (11).

Este gréafico indica el interés de las respectivas investigaciones por cada sub-eje
temético. El comentario de las tendencias temaéticas en este informe se basa en el anélisis de
estos cinco sub-ejes. Para cada sub-eje construimos una nueva matriz (ver las paginas
siguientes). Los respectivos temas indicados dentro de cada sub-eje corresponden a las
tendencias tematicas de investigacion del sub-eje. Estas tendencias tematicas justifican el
interés por los respectivos sub-gjes.
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Sub-ejes teméticos @ Autonomiay
reestructuracion

administrativa

B Autonomia y
desarrollo econdmico

17
23 0O Autonomia y
fortalecimiento del
Estado Nacional
12 0O Autonomia y
19 11 construccion de

ciudadania y Nacion

B Autonomia y
democratizacion del
Estado

Para enriquecer el andlisis, se han elaborado cuatro matrices adicionales. Estas
matrices contienen informacion complementaria sobre las investigaciones. En el informe se
hace referencia constantemente a estas matrices porque explican el interés por ciertas
tendencias tematicas.

La matriz del anexo 1.2. muestra la vision de las respectivas investigaciones, es
decir los niveles administrativos (territoriales) estudiados por las respectivas
investigaciones. La vision de la investigacion puede ser global, regional, departamental o
local.

La matriz del anexo 1.3. contiene los principales enfoques disciplinarios de las
investigaciones. Las investigaciones necesariamente son interdisciplinarias pero privilegian
algunos campos disciplinarios en su investigacion.

La matriz del anexo 1.4 corresponde a los enfoques metodologicos de las
investigaciones. Detalla los enfoques territoriales, tedricos, identitarios politico-
ideologicos, societales e institucionales de las respectivas investigaciones.

Combinando las informaciones de la matriz 1.4. y de las referencias teoricas
indicadas en las bibliografias de las investigaciones, se ha construido una Gltima matriz, por
enfoque teorico (anexo 1.5.). Esta matriz indica las principales influencias teoricas en las
investigaciones.

Al finalizar el analisis de los temas contenidos en estos 5 sub-ejes, se ha encontrado
gue hay dos ejes transversales que caracterizan la mayoria de las investigaciones: el tema
de la Reestructuracion administrativa y el tema del Fortalecimiento del Estado. Estos dos
ejes son mayoritarios, y todas las investigaciones se refieren a estos temas.

A partir de estos dos ejes transversales, se han definido dos capitulos que
corresponden a una descripcion general de las tendencias de investigacion presentes en la
Convocatoria. El primer capitulo (3.2.1.) corresponde al tema del Fortalecimiento del
Estado y al tema de la construccion de ciudadania y Nacion. El segundo capitulo (3.2.2.)
corresponde a la Reestructuracion Administrativa, el desarrollo economico, y la
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democratizacion del Estado. Estos dos capitulos permitieron hacer un comentario general
de la sistematizacion de las tendencias teméticas de la Convocatoria.

Las columnas y filas resaltadas en azul corresponden a los seis proyectos aprobados por el
PIEB, es decir los seis proyectos ganadores de la Convocatoria.

Matriz de los sub-ejes globales a partir de los tres ejes tematicos
Autonomiay Autonomia | Autonomiay Autonomiay | Autonomiay
reestructuracion y fortalecimiento | construccion | democratizacion
administrativa desarrollo | del Estado de del Estado
-comprender las econémico | Nacional ciudadaniay
autonomias (¢en que Nacién
departamentales medida las | -comprender la crisis del Estado-Nacion
-analizar la relacion | autonomias | -promover el didlogo entre la sociedad civil y el
Estado/regiones favorecen el | sistema politico
desarrollo -estudiar las posibilidades de Reforma del Estado a
local?) partir del proceso de descentralizacién
Eje | Proyectos Total
2 001 X X X 3
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2 006 X X X 3
1 010 X X X 3
3 012 X X 2
2 015 X X X 3
2 016 X X 2
1 017 X X X X 4
2 019 X X X 3
3 | o2 [ x [ x [ [ x ] 3 ]
3 025 X 1
1 026 X X 2
2 028 X 1
1 029 X X X 3
3 030 X 1
1 031 X X X X 4
2 032 X 1
2 035 X X X 3
2 037 X X 2
3] o8 [ x [ x [ x [ x ] 4 |
2 040 X X X 3
3 041 X X X 3
1 043 X X X 3
2 045 X X X X 4
2 046 X X X 3
3 047 X X 2
Total 23 11 19 12 17
% 76,67 36,67 63,33 40,00 56,67
Posicion 1 5 2 4 3




1.2. Matriz por vision de la investigacion (nivel administrativo estudiado)

Tendencia 01 03
temaética

Global (nacional) | X X
Regional o X
interdepartamental

Departamental X X

Local: Indigena

Local: Provincial

Local: Municipal

Total | 2

3

Territorio
especifico *

X

06 | 10 12 115 |16 | 17 | 19 252628 |129|30(31|32|35]|37 40 | 41 | 43 | 45| 46 | 47
X X[ X[ X[ X X X X | X X | X

X X X X X X X

X | X X | X X X X | X X | X X

X X | X X X X X X
X X X X X

X[ X[ X ]| X]|X X X X | X X

2 13 2 12131411 34112 |2]4]1]1]1 1]/6 12 ]1]1]4

X X[ XX X X X

* Territorio especifico: La investigacion se limita a un solo nivel administrativo

Tendencia tematica Total % | Posicion
Global (nacional) 16 53,33 | 1 ex equo
Regional o interdepartamental 10 33,33 | 4 ex equo
Departamental 16 53,33 | 1 ex equo
Local: Indigena 11 36,37 | 3

Local: Provincial 5 16,67 | 6

Local: Municipal 10 33,33 | 4 ex equo
Solo un nivel (1) 10 20,00

Territorio especifico 11 36,67
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1.3. Matriz por clasificacién disciplinaria
Disciplina 01 03 06 | 10 1215|1617 |19 251262829 |30|31|32[35]37 40 | 41| 43 | 45 | 46 | 47
Sociologia X X X | X | X X X X | X | X X | X | X X | X X | X | X
Economia X X X X X X X | X | X
(desarrollo)
Economia X X X X X | X X
(fiscal)
Ciencias | X X X | X X | X | X | X]|X XX | X[ XX | X|X]|X]X XX | X[ X]|X]|X
juridicas y
politicas
Etnologia, X X X X X | X
Cultura,
Antropologia
Historia, X X X X X
Geografia

Total | 4 | 2] 3 413 2 131222 212 |3|412]4]12]2]3 2 | 5|14]13[3]2

Nota: Todas las investigaciones son multidisciplinarias. La clasificacion disciplinaria solamente es una indicacion de la importancia de las
disciplinas relevadas en la investigacion.

Disciplina Total % | Posicion
Sociologia 23| 76,67 |2
Economia (desarrollo) 12 | 40,003
Economia (fiscal) 8| 26,67 |6

Ciencias juridicas y politicas 30| 100,00 |1
Etnologia, Cultura, Antropologia 9| 30,00 | 4 ex equo
Historia, Geografia 9| 30,00 | 4 exequo
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1.4. Matriz por enfoque metodoldgico

Enfoque metodolégico

01

03

06

10

12

15

16

17

19

25

26

28

29

30

31

32

35

37

40

41

43

45

46

47

1. Territorial

2. Teorico *

X

3. Identitario **
(ciudadania)

X

4. Politico-ideoldgico

Anti-neoliberal

Desarrollista
(importancia del
progreso)

Favorable a la
solidaridad
interdepartamenta
Iy ala unidad
nacional

Vision
inclusionista de la
democracia

Hostil a los
discursos
ideoldgicos

Defiende la
descentralizacion
““de abajo hacia
arriba”

X X X | X X
X X X X X
X X X X | X X X | X
X X
X | X X | X X X X | X X X[ X[ XX
X X X X X X[ X[ XX
X X | X | X X X XX | X[ X]|X X | X X | X
X X X
X X X X X X
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Promueve un
Estado
multicultural

5. Enfoque de género

6. Vision de la sociedad

Individualista

Holista
(comunitaria)

Occidental(liberal-
republicana)

Indigenista /
“Boliviana”

7. Institucional

Fortalecimiento
del Estado

Transferencia
gradual de
competencias

Reforma
institucional del
Estado-Nacion

Profundizacion de
la
descentralizacion

Gobernabilidad
partido-politica

X

Total

7

9

* Teorico: La investigacion tiene una metodologia tedrica, es decir que basa su estudio en alguna construccién tedrica. La pertenencia a
corrientes tedricas especificas seré desarrollada en la matriz 8.1.5, por enfoque tedrico. “Tedrico” se entiende en oposicion a “practico.”

X X X X | X X | X | X X | X
X
X X X

X | X X | X | X | X | X X X | X X | X X X | X

X | X X | X X X | X | X X X | X | X X | X | X
X X X X X X X | X X | X X
X | X X X | X X X | X X X X X | X
X | X X | X X | X X
X X XX | X|X|X]|X X | X | X X | X
X X | X X[ XX X | X | X X | X X | X
X | X X X X | X X X | X | X X
11| 7 8|7 |6 9|7 8|6 |8 |7 |7|9|8|8] 10 12 12| 6 11| 10
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** |dentitario: Hace referencia al y explica el concepto de “ciudadania” como punto central de la investigacion

Enfoque metodologico Total % | Posicion
1. Territorial 8| 26,67 15
2. Teorico * 12 | 40,00 13
3. ldentitario ** (ciudadania) 14 | 46,67 | 9 ex equo
4. Politico-ideoldgico
e Anti-neoliberal 413,33 18
e Desarrollista (importancia del progreso) 17 | 56,67 7
e Favorable a la solidaridad interdepartamental y a la unidad nacional 14 | 46,67 | 9 ex equo
e Vision inclusionista de la democracia 21 | 70,00 | 1exequo
e Hostil a los discursos ideolégicos 7| 23,33 | 16 ex equo
e Defiende la descentralizacion “de abajo hacia arriba” 7| 23,33 | 16 ex equo
e Promueve un Estado multicultural 14 | 46,67 | 9 ex equo
5. Enfoque de género 1] 3,33 20
6. Vision de la sociedad
e Individualista 310,00 19
e Holista (comunitaria) 21 | 70,00 | 1exequo
e Occidental (liberal-republicana) 21 | 70,00 | 1exequo
¢ Indigenista / “Boliviana™ 16 | 53,33 8
7. Institucional
e Fortalecimiento del Estado 21 | 70,00 | 1exequo
e Transferencia gradual de competencias 11| 36,67 14
e Reforma institucional del Estado-Nacién 19 | 63,33 6
e Profundizacion de la descentralizacion 21 70,00 | 1exequo
e Gobernabilidad partido-politica 13 | 43,33 12
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1.5. Matriz por enfoque tedrico

Corriente
tedrica

01

03

06

10

12

15

16

17

19

25

26

28

29

30

31

32

35

37

40

41

43

45

46

47

Deliberativa
(Habermas)

Multiculturalista

Indigenista
(Garcia Linera)

Juridico-
Institucionalista

Teoria del
Estado (poder)
(Max Weber)

Estructuralista
(Bourdieu)

Funcional-
estructuralista
(Durkheim)

Liberal-
Republicana

Contrato social
(Rousseau)

Neo-marxista

Positivista /
Evolucionista
(A. Comte)

Total

Sin marco teérico
especifico *

X X X X | X
X | X X X X X X | X X | X | X X | X
X | X X X X | X | X X | X | X |X X | X X | X
X X | X | X X I X [ X[ X[ X | X | X |X]|X X | X | X X | X
X | X X | X | X | X X X X X X
X X X X X X X X
X X | X X | X | X X | X | X X
X X X X | X
X X X X X X

X | X X | X | X X X
X | X X | X X X | X X X X | X | X |X
6 |6 4 |3 |7 |4 |5 4 |5 14 |8 |3 |8 |3 |6 |7 6 |7 |4 |1 |6 |4

X | X X X | X X | X
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* Sin referencia a un marco tedrico especifico: La investigacion se inscribe implicitamente en ciertas tendencias teoricas pero no hace referencia

explicita a ninguna de ellas.

Corriente tedrica Total % | Posicion
Deliberativa (Habermas) 8| 26,67 | 10 ex equo
Multiculturalista 17 | 56,67 | 4 ex equo
Indigenista (Garcia Linera) 21 | 70,00 2
Juridico-Institucionalista 26 | 86,67 1
Teoria del Estado (poder) (Max Weber) 17 | 56,67 | 4 ex equo
Estructuralista (Bourdieu) 11 | 36,67 7
Funcional-estructuralista (Durkheim) 15 | 50,00 6
Liberal-Republicana 7| 23,33 12
Contrato social (Rousseau) 10 | 33,33 8
Neo-marxista 930,00 9
Positivista / Evolucionista 18 | 60,00 3

Sin referencia a un marco teorico especifico * 8] 26,67 | 10 ex equo
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Total %
1.6. Autonomia y reestructuracion administrativa (76,67%)

Proyectos | 01 [[027] 03 [105] 10 [12 [ 15[ 16 [ 17 [22] 2526 [ 29[ 31 [ 32 [ 37 [[88] 40 [ 41 [ 43 ] 45 46 | 23 | 100,00
1. CAMBIOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO 23 100,00
El cambio institucional (redefinicion de X X X | X | X | X|X|X X | X | X ]| X | X 17 73,91
competencias, reforma del Estado)
Las consecuencias de la eleccion de los prefectos X 4 17,39
y el rol de los prefectos
El papel de la universidad publica en el proceso X 1 4,35
autonémico
El rol de la Provincia X X X X | X X | X 10 43,48
La transferencia gradual de competencias X X X | X X X | X 10 43,48
La posibilidad de profundizacion de la X 2 8,69
descentralizacion sin autonomias
La mayor eficacia de un Estado descentralizado X 2 8,69
Las bases juridico-institucionales de las X X X X X | X | X | X|X]|X X | X | X X 21 91,30
autonomias
2. REACOMODO DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL 17 73,91
El reacomodo de la organizacion territorial X X X | X X 8 34,78
Las autonomias departamentales X X X X | X 13 56,52
La coexistencia entre autonomias indigenas y X 4 17,39
departamentales
El nivel de “autonomia meso” X 3 13,04
3. REUBICACION DEL PODER 14 60,87
La reubicacion del poder X X[ X | X X 8 34,78
Politicas puablicas territoriales y gestion politica X X X X 6 26,09
de las autonomias
Las autonomias asimétricas, los modelos de X 3 13,04
“hegemonias maltiples” y las relaciones
coloniales de poder
4. LA CUESTION DE LA GOBERNABILIDAD 16 69,57
La gobernabilidad partido-politica X X X X X[ X | X 11 47,83
Las relaciones Estado-Regiones X X X | X X 9 39,13
Las relaciones Prefectura-Municipios X X | X 4 17,39
5. AUTONOMIAS INDIGENAS 10 43,49
El reconocimiento de autonomias indigenas X X X X X 10 43,49
(derecho de auto-administracion)
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Total %
1.7. Autonomia y fortalecimiento del Estado Nacional (63,33%o)

Proyectos | 01 [102.] 03 [[04]057 06 [ 10 2] 15 [ 17 [ 19 [227] 29 [ 31 [ 35 [ 188 41 [ 45 [ 47 [ 19 [ 100,00

1. RECONSTRUCCION ESTATAL GRACIAS A LAS AUTONOMIAS 17 89,47

La crisis del Estado Nacional X X | X 7 36,84
Las autonomias departamentales como forma de 1 5,26
integracion en el Estado Nacional
La legitimacion del Estado Nacional gracias a las 1 5,26
autonomias
La necesidad de un Estado fuerte X 4 21,05
La profundizacidn de la descentralizacion X | X X | X X[ XX 14 73,68
Mayor intervencionismo para fortalecer el Estado X 2 10,53
2 REDISTRIBUCION DE RECURSOS NATURALES Y PUBLICOS 11 57,89
Autonomias y solidaridad fiscal X | X X[ XX 9 47,37
La necesidad de una reforma tributaria X 1 5,26
Autonomias y asignacién/distribucion de recursos X X X 5 26,32
3. AUTONOMIAS Y UNIDAD NACIONAL 14 73,68
Favorable a la solidaridad interdepartamental y a la X X X X | X X | X 11 57,89
unidad nacional
Las consecuencias politico-sociales del proceso de X X X X | X 8 42,10
descentralizacion y autonémico
4. POSICIONES DISCURSIVAS EN EL PROCESO AUTONOMICO 8 42,10
Orientaciones ideoldgicas y posiciones discursivas | [ XX ] T B xT T B T ] 5 26,32
Caracterizacion de los actores en el proceso Autonémico 7 36,84
e Las estrategias de las elites X 5 26,32
e Las estrategias de los Aymaras 1 5,26
e Las estrategias de los sectores populares X 1 5,26

116



1.8. Autonomia y democratizacion del Estado (56,67%b)

Total

%

Proyectos | 06 [[4] 12 [ 16 [ 17 [ 19 [[22] 28 [ 30 | 31 [ 35 [[887 40 [ 41 [ 43 ] 46 [ 47 | 17 [ 100,00
1. DEMOCRATIZACION DEL ESTADO A TRAVES DE LA DESCENTRALIZACION Y DE LAS AUTONOMIAS 15 88,23
La descentralizaciéon como fuente de democratizacion del Estado X X | X 4 23,53
Visién inclusionista de la democracia X X | X X X | X ]| X | X X | X X | X | 15 88,23
Autonomias e inclusion politica de minorias X X X X X X 8 47,06
El riesgo para la democracia de las autonomias X 1 5,89
2. MODIFICACION DEL SISTEMA DE REPRESENTACION POLITICA Y RECONOCIMIENTO DE LAS DIFERENCIAS ETNICO- 7 41,18
CULTURALES
Las autonomias como alternativa o complemento a la democracia X X X 4 23,53
representativa
Autonomias y participacion politica de mujeres (enfoque de género) X 1 5,89
Mecanismos de participacion popular (democracia participativa) X X X | X 4 23,53

Total %
1.9. Autonomiay construccion de ciudadania y Nacion (40,00)

Proyectos [02]04[05] 06 [22] 15[ 193537 [[88] 40 [ 45| 12 [ 100,00
1. HACIA UN ESTADO AUTONOMICO MODERNO Y MULTICULTURAL 9 75,00
Promueve un Estado multicultural - X . X [ X . X 8 66,67
Historia de la descentralizacién y de la construccién del Estado Nacional X X 7 58,33
2. AUTONOMIAS Y TERRITORIO: LA NACION COMO PROYECTO DE UNIDAD 4 33,33
La identidad territorial como base de la construccion de la ciudadania y del “imaginario - X . . X 4 33,33
social”
3. CONSTRUCCION DE UNA CIUDADANIA MULTICULTURAL 5 41,67
La compatibilidad entre identidad nacional e identidad regional (la posibilidad de doble X 2 18,18
ciudadania)
El papel de la educacion en la construccion de la ciudadania intercultural X X 2 18,18
La ciudadania en la literatura X 1 8,33
La construccion histérica de una ciudadania de segundo rango X 2 18,18
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Total %
1.10. Autonomia y desarrollo econémico (36,67%)

Proyectos [ 01 102057 10 [42] 17 [26 [ 29 [31[43]45| 11 [ 100,00
1. LAS AUTONOMIAS Y EL DESARROLLO ECONOMICO 8 72,73
Las autonomias como fuente de desarrollo regional y de desarrollo humano | X X X | X | X[ X 7 63,64
Respeto de la visidn indigena del desarrollo 1 9,09
La insercion en la economia internacional gracias a las autonomias X | X 2 18,18
2. EL ESTADO Y EL DESARROLLO ECONOMICO 6 54,55
La redefinicion del rol del Estado en el campo econémico X X X X 5 45,45
El espacio pertinente para el desarrollo econémico X X 2 18,18
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2. ENTREVISTAS CON EXPERTOS

Aqui siguen las trascripciones literales de las entrevistas con los Sefiores Franz X.
Barrios Suvelza el 25 de agosto 2006, Xavier Albd C. el 30 de agosto de 2006, Salvador
Romero Ballivian el 1 de septiembre de 2006 y Eduardo Rodriguez Veltzé el 6 de
septiembre de 2006.

2.1. Entrevista con Franz Xavier Barrios Suvelza

Franz Xavier Barrios Suvelza (1967) es economista. Era responsable del componente
Descentralizacion y Administracion Publica de la Unidad de Coordinacion de la
Asamblea Constituyente en el Ministerio de la Presidencia de la Republica de Bolivia.
Es autor de varias publicaciones referidas a descentralizacién, docente invitado del
Centro de postgrados de la Universidad Mayor de San Andreés, La Paz, Bolivia.

¢ Como considera el balance del proceso de descentralizacion?

Usted sabe que en el 1982 teniamos un inicio de un gran ciclo historico de organizacion
territorial que apostd por el departamento y descuidé al municipio y descuidd a los
indigenas. El 1994 era una negacién radical de eso: descuidd a los departamentos,
vuelve a descuidar a los indigenas y se concentra en el municipio. Esta tesis-antitesis
que se produce puede ahora resolverse si logramos equilibrar lo municipal, lo
departamental y la nacional. Si eso es posible no sé: depende de la Constituyente, de las
fuerzas politicas, pero yo diria que la gran cuestion del balance es si Bolivia logra hacer
una sintesis historica territorial de un disefio equilibrado entre niveles territoriales y que
a la vez resuelve el tema de la inclusion indigena como una gran tarea pendiente que
tenemos en Bolivia.

¢La ley de Participacion Popular misma debe haber tenido efectos positivos, por lo
menos al nivel municipal?

La gran herencia que tenemos de la LPP es que se ha logrado una generalizacion del
municipio pero eso es todo.

Lo demaés es o perjudicial, o innecesario, o superfluo, 0 romantico. Y no es grave. Es
normal que en la historia se produzca un proceso de antitesis como fue el
municipalismo frente al departamentalismo pero que tenga cosas que no sirven, que no
son muy Uutiles. Yo creo que lo mas notorio de esa falla es la creencia en el control
social. Eso no ha funcionado. No creo que funcione algin dia como ellos suponian, pero
eso no desmerece la ventaja de la universalizacion del municipio.

Sobretodo como yo creo que lo popular-participativo de la elite es paraddjicamente lo
menos util. Muy util la municipalizacion. Muy discutible lo popular-participativo. Con
ese error, la LPP nos muestra otro camino que es la necesidad del control independiente
de la gestion publica: contraloria, tribunales de cuentas, sistemas de rendicion de
cuentas estrictos y neutros, independientes. La LPP cree que eso lo tiene que hacer el
pueblo. Yo creo que el pueblo quiere vivir, no quiere vigilar.

¢En el debate autondmico, para usted, cuales son las prioridades, en todo aspecto?

Una substantiva es, lo que usted decia, es: ¢qué hacemos con el nivel departamental? Si
bien la LPP universaliz6 el municipio, la autonomia en el municipio hoy esta en crisis.
Esté en crisis no por el departamento, no por culpa de las autonomias de Santa Cruz.
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Esta en crisis de por si. Suponga que no habria Asamblea Constituyente, que no habria
movimiento autonémico de Santa Cruz. Igual estamos en un proceso de crisis del
municipio. Entonces, un tema que es ahora relevante para las autonomias es resolver la
articulacion equilibrada de los niveles territoriales. Autonomia a nivel departamental,
perfeccionamiento de la autonomia municipal y separacion, disociacion, del Estado
desde el nivel nacional. Es un punto complicado pero se debe hacer.

Segundo, el tema indigena: un gran desafio es como combinamos autonomias con
reclamos identitarios.

El tercer problema es que, junto al equilibrio de niveles, y junto a la integracion
indigena, veamos el tema de los controles independientes territorializados.

Todos estos tres elementos que le menciono se cierran con una variable que es la que ha
sentenciado la propuesta autondmica de Santa Cruz y es que seguimos sin tener una
propuesta fiscal coherente. Podemos tener el redisefio constitucional del territorio,
podemos tener inclusién indigena, podemos instaurar tribunales de cuentas pero hay un
elemento que estd faltando: el componente competencial-fiscal. (Quién hace qué? y
¢como se paga? Y eso en Bolivia no existe. Si existen intentos. EI mas elaborado es el
de Santa Cruz, pero no cierra.

¢Piensa que la actual divisidn politico-administrativa sea inadecuada? Paralelamente,
considera que el Estado esta en crisis? ¢Usted dice que los municipios estan en crisis
pero que es del Estado?

Si, esta en una profunda crisis. Eso se nota en que no hay un servicio civil. No tener
servicio civil es no tener buena provision. No tener buena provision es no tener
credibilidad ante los ciudadanos. Un sintoma entonces de la crisis del Estado es la
ausencia de servicios publicos. Eso no es de ahora, es de hace muchisimos afios. Es una
crisis latente. Entonces yo creo que hay una crisis mas profunda, mas estructural, y que,
0jo, sblo en parte puede ser resuelta con la descentralizacion. Hay cosas que la
descentralizacion no resuelve. No vale decir: si hay autonomia, habra transparencia o
menos corrupcion. Puede ser, pero no es necesario que sea asi. Hay una confusion y hay
que tener cuidado.

¢La profundizacién de la descentralizacion le parece necesaria? Hay un cierto
consenso sobre la necesidad de profundizar la descentralizacion.

Si. Profundizar en el sentido de que hay todavia mucho poder centralizado en Bolivia.
Esta bien que se descentralice mas. Eso es una nocién muy cuantitativa.

Me preocupe mas la parte cualitativa. ¢ De que me sirve quitarle poder al nivel nacional
y que se debilite la centralidad? ¢De qué me sirve profundizar la descentralizacion si no
hay posibilidad de una clara imputacion de responsabilidad y de rendicion de cuentas?
¢Qué Si descentralizo y no logro mejoras de ese tipo? ¢ De qué me sirve la autonomia si
no logro mejoras de provision, la delivery? Entonces, hay que ver estas dos
perspectivas. Profundizacion si, en la medida en que garanticemos réditos cualitativos
de territorializacion del Estado.

¢Como interpreta el resultado al referéndum autonémico? ¢;Que mandato politico
tienen los constituyentes?

Hay una interpretacion fria que para mi dice: no era posible, independientemente del
resultado, creer que era vinculante la autonomia. Eso juridicamente no era correcto.
Ahora, ;qué es lo que tenemos como resultado? Una necesidad de que la Asamblea
Constituyente respete el S, pero que lo respete por razones politicas, morales, historicas
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y de ese tipo, no por razones juridicas. Seria suicidio que la Asamblea no les dé
autonomia a los departamentos del SI.

Lo que también sale es que hay, en términos de valoracion legal del referéndum, la
constatacién de que lo que ha ganado es el NO. Legalmente ha ganado el NO. No tiene
vinculacion pero ha ganado el NO. Entonces la validez del referéndum es la
constatacién empirica de los deseos ciudadanos en Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando y
de la percepcion boliviana a nivel nacional sobre un tema tan agregado como la
autonomia. Pero yo sé que Santa Cruz dice que es vinculante la autonomia. No es
vinculante. Pero si la Asamblea Constituyente dice que no quiere aceptar los Si, se
suicida politica- y moralmente.

¢Era necesario el referéndum, ya que el resultado era relativamente previsible?

No es que no era necesario pero no hay que pedirle al referéndum lo que no puede dar.
Era necesario en la medida que ahora si sabemos, que es un proceso legal. No es por
meras encuestas en la television y la radio que sabemos lo que Santa Cruz quiere.

¢En qué medida las autonomias puedan contribuir a la democratizacion del Estado, en
todos sus niveles?

Para comenzar, no creo, en lo general, que el Estado necesite mas democracia. Porque el
Estado como estructura necesita otros cosas. Lo que le decia: tribunales independientes,
es0 no es democracia. Es un concepto liberal de constitucionalismo que nace en Europa
en el siglo 15y 17. Pero en la misma Europa, en el siglo 18, con la Revolucion Francesa
y la famosa Voluntad General, empieza esta obsesion por la democracia.

Dicho eso, como premisa, la descentralizacion tiene efectos positivos en la democracia
en la medida en que multiplica los soberanos. Hay asambleas legislativas
departamentales, se pueden fortalecer las asambleas legislativas municipales, y eso
genera ademas opciones de oposicion, oficialismo, de alternabilidad al poder, de
distintas opciones de vision de desarrollo territorial, y eso es bueno.

Pero para mi eso es poco.

¢En las investigaciones sobre las cuales estoy trabajando hay una preocupacion por las
consecuencias politicas de las autonomias, los conflictos de gobernabilidad que pueden
haber entre Presidencia y Prefectura y entre Prefectura y Municipio, sobretodo cuando
son de partidos politicos distintos. Como lo interpretaria?

Yo creo que es un tema que vamos a tener que llevar porque es natural. Es una especia
de choc que después de 180 afios de pais unitario. Es un problema también de cultura
politica. Y como es un detalle que me parece importante, quiero insistir en este tema de
tribunales independientes como un mecanismo de mejorar las relaciones entre lideres
territoriales. Cuando tengo una entidad independiente, la critica del prefecto no viene
del nivel nacional, puede ser mas creible si es el tribunal de cuentas que dice que usted
estd haciendo una mala gestién. La ciudadania dice: eso no es politico porque la critica
no viene del politico. De lo contrario se tranca el relacionamiento constructivo entre
niveles territoriales.

¢Podria realmente ser independiente este tribunal?
iClaro! Pero es un problema de voluntad. ¢Por qué duda usted?
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Por que en Bolivia, lo que me sorprende es que hay muchos politicos independientes,
que dicen que son independientes pero que en realidad no lo son...

Hablo de otro tipo de independencia, de la jurisdiccional. Del tribunal constitucional.
Del Rule of Law. Lo otro es un centrismo ideolégico pero que es posicién. Yo estoy
hablando de aquellas instancias en el Estado que no estan vinculados con la politica o la
democracia. Un juez. Un contralor. Un censor. Que no esta diciendo qué es bueno o
malo, o si es lindo o feo pero dictamina si esta robando y no esta cumpliendo. Y esto es
independiente.

¢En el Estado autonémico, como cambiaria el papel del Estado en la economia?
Tendria que asumir algo que no tenemos por el momento y es un sistema de solidaridad
fiscal muy desarrollado. Un sistema de redistribucion generalizada sistémica de
transferencias. Y aqui hay que decir que eso es sobre la base de que tengamos una
clarificacién definitiva sobre la propiedad de los recursos naturales. Y eso quedara en el
Estado. Si el Estado tiene estos recursos puede hacer redistribucion. Y lo deberia hacer
con criterios inteligentes, de pardmetros, de rangos, de calculos para que las
competencias determinen la plata y no la plata las competencias.

¢En que medida las autonomias pueden contribuir a la reduccion de la pobreza y al
desarrollo econdmico? Eso me parece el objetivo principal de las autonomias.

El tema de la pobreza depende mucho de los sistemas de transferencia. Si nosotros
seguimos con transferencias sin tomar en cuenta el costo de provision, ya que ésta
puede ser mas cara porque hay una mayor dispersion espacial como para los programas
de educacidn en el campo por ejemplo, estamos mal. No vamos a llegar a ser capaces de
reducir la pobreza. Si la descentralizacién no implica poder contratar mas maestros, si
no ve me va a dejar pagar mejor a los médicos, en las regiones, estoy mal. Tengo que
tener un disefio que me permita innovar, incluso en la parte social, no sélo en la parte
econdémica: innovacion en la politica social. Los demas van a decir innovacion en la
politica industrial. Y en términos econdmicos estéd claro que un tema que tiene que ser
fuertemente impulsado por las autonomias departamentales es el apoyo a la creacion de
valor agregado a través la empresa chica y mediana en cada departamento.

Ya hemos hablado de la inadecuacion de la actual division politico-admininistrativa...
En la parte econdmica, ¢cual es para usted el territorio pertinente para el desarrollo
economico?

No es tema del territorio. Espacio. Raum en aleman. Aménagement du territoire dicen
los francesos pero los franceses usan la palabra territorio para dar cuenta de lo espacial.
En la tradicion germanica se usa la palabra Raum, porque hay una diferencia en el
aleman entre Gebiet, que es territorio, y Raum, que es espacio. En Bolivia hay una
confusion muy grande, que viene de esta tradicion francesa, porque los franceses hablan
de Aménagement du territoire, y territoire para los franceses es también Raum y
también Gebiet en otro momento. En aleméan se diferencia espacio Yy territorio. Es por
eso que Raumplanung es un cosa muy distinta que Gebietsplanung.

Para el desarrollo econdémico necesito, no el territorio, pero espacios geo-econémicos. Y
el espacio geo-econdmico a veces puede cruzar unidades politico-administrativos:
puede ir mas alla del municipio, puede ir mas alla del departamento, incluso mas alla de
un pais. La planificacion del desarrollo econdmico, la tenemos que hacer en funcion de
espacios geo-econdémicos.

Ahora si... Eso tiene que estar conectado a lo territorial. Pero para mi territorial es
Gebiet, es decir es sistema politico, es Estado, es competencias, es transferencias, es
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poder, es coercion. En Bolivia hay una confusion y es se quiere hacer desarrollo a través
del territorio. No. Definan bien los espacios de intervencion geo-econdmica y después
hallen, en funcion de esa delimitacion espacial, politicas de apoyo, desde el territorio,
desde el municipio, desde la prefectura, de desarrollo econdémico.

¢Entonces no hay un territorio especifico para el desarrollo econémico? ¢La
competencia de planificacion econdmica tiene que ser una competencia compartida
entre los diferentes niveles?

Eso yo lo llamaria, esto es del constitucionalismo suizo y belga, competencia paralela.
Competencia paralela quiere decir la materia de desarrollo econémico debe ser del
municipio si es de desarrollo local y debe ser del departamento si es desarrollo regional.
Es decir, compartida, en el sentido de que es concurrente paralela. Cada nivel hace su
desarrollo econdmico en funcion de su escala. Insisto: en funcién de su escala. Hay
emprendimientos econdmicos que son urbanos, entonces seran del municipio. Hay otros
que son departamentales y otros que son nacionales. Es lo que llamarian los suizos una
asignacion competencial paralela. Cada nivel hace lo suyo, siempre y cuando se
mantenga su escala.

¢Piensa que sea posible encontrar un modelo fiscal de compromiso y de interés
nacional para un reparto justo de los recursos naturales?

Es posible... jEs necesario! Sino, el TGN (Tesoro) se va a quebrar, se va a desprestigiar
la descentralizacion, y no se va a volver a consolidar. Es posible, porque creo que gran
parte de la negativa del NO en el referéndum, es el temor a la falta de solidaridad del
sistema. Santa Cruz se debilitd propositivamente porque copié el modelo foral de
Espafia, que no es solidario y genera dudas en la poblacién. Es posible porque
materialmente, con muchos recursos naturales, vamos a poder financiar eso ahora. Hay
un requisito financiero objetivo que es tener un plan solidario para el pais. En Santa
Cruz se sabe que si no es solidario, no hay autonomia.

¢ Que propuesta especifica tiene para un reparto equitativo de los recursos naturales?
La condicion es que en el tema, de los recursos naturales, se tenga una consolidacion de
la centralizacion de los beneficios al nivel del Estado central, y que nadie, ni los
indigenas, ni los departamentos, se digan duefios de esos recursos, sino el Estado. Los
beneficios los redistribuyo siguiendo tres lineas:

Una primera que es de equalizacion. Es un término anglo-saxon. Para que todo
boliviano tenga salud, educacion y saneamiento, independientemente de donde vive.
Segundo, compensacion, que es para que los presupuestos de las entidades territoriales
no quiebren.

Y tercero de cohesion. Eso se conoce del sistema de cohesion europeo: los fondos de
cohesion para el desarrollo econémico.

Esos tres sistemas, los tenemos que financiar con los beneficios de los recursos
naturales. También con las co-participaciones en impuestos nacionales obviamente,
pero en esta coyuntura boliviana de los préximos 15 afios, es importante usar la
exportacién de petroleo para financiar.

Pero estos son los tres pilares, ordenadamente y a partir del Estado.

¢ Esta solucion satisfaceria todos los departamentos?

No hay otra salida. Sino es muy peligroso si cada uno agarra sus cosas y nadie hace
nada. Tiene que haber un nivel nacional-estatal que redistribuye la plata ordenadamente,
transparentemente. Sino, vamos a colapsar.
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En las investigaciones sobre las cuales estoy trabajando constato una obsesion con el
tema de la solidaridad nacional pero al mismo tiempo hay una clara falta de interés por
el tema fiscal. Me parece una gran limitacion. ¢Cémo lo explicaria usted?

Hay en Bolivia una hegemonia de lo que llamo: soft science: sociologia, politicologia,
antropologia. Las ciencias hard que son Economia y todo lo demés, son muchas veces
vistas como neoliberales, como ciencias conservadoras. ES un trauma de la izquierda
desde hace 200 afos. Los izquierdistas siempre han tenido muchos problemas con la
matematica por ejemplo. Entonces, hay una explicacion epistemolégica en Bolivia. La
preocupacidon se centra en eso: gobernabilidad, democracia, participacion, y se descuida
la parte técnica y dentro de la parte técnica, la parte econdmica: las ciencias
econdmicas, los numeros, la econometria y la modelacion matematica. Es un problema
de inclinacién boliviana de la investigacion hacia lo soft.

Estoy muy de acuerdo con usted. Comparto su punto de vista.

iES una obsesion!

No sé como se resuelve eso. Es un problema muy cultural. El state of art del knowledge.
Una cosa mas: lo técnico en Bolivia es mal visto. El experto es mal visto. La expertise
es mal vista. Porque lo técnico, se dice, estd al servicio de la transnacional y del
neoliberalismo. Y al pueblo no le gusta lo técnico. Eso es otra explicacion porque todos
hablan de solidaridad y nadie le pone nimeros.

Moralmente todo el mundo estda de acuerdo con la solidaridad. Nadie va a estar en
contra de la solidaridad... Lo que falta es su aplicacion practica.
Exacto.

En su informe que hizo con Xavier Albo, en algin momento habla de una forma de
conciliar el derecho positivo con el derecho consuetudinario. Para mi es dificil de
entender como quiere organizarlo, como occidental. Por ejemplo, hablando de
economia, la propiedad de la tierra no puede a la vez ser individual y colectiva. Usted
conoce la teoria del economista Ronald Coase que dice que todos los conflictos
provienen de una mala definicion de los derechos de propiedad.

Pero, es posible. En Bolivia hay, no sé la cantidad exacta, un nimero empiricamente
comprobable de hectareas de tierra que son propiedad comunal. No estamos sofiando
con que hay una propiedad comunal. Existe, no hay que espantarse. Funciona. Mal,
bien, es otro tema. Que algun dia por el desarrollo moderno capitalista tiene que hacer
desaparecer, ese otro tema. Pero existe. Peor: no solo existe la propiedad comunal. En la
cultura aymara, hay una coexistencia entre la propiedad comunal y la propiedad
individual cotidiana. El campesino tiene su rancho, tiene su casa, tiene su chancho, tiene
su vaca, pero hay lugares que son de toda la comunidad. O dicho de otro modo, existen
procesos de resolucion de conflictos, en la comunidad, con sus criterios. Malos, buenos,
es otro tema. Eso puede discutirse.

Entonces hay que dar cuenta de eso. Estamos obligados decir: ;Qué hacemos con eso?
Existe lo mismo en Estados Unidos, en el Canada, en Espafia. La Constitucion espafiola
reconoce el derecho foral que es un derecho medieval.

Perddn que le corte... Para una determinada propiedad colectiva, ¢los campesinos

serian accionarios de esa propiedad? ¢Como funcionaria?
Ellos tienen un sistema de acceso rotativo a la propiedad comunal. Hace 600 afios ya.
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No hay que ser idealista. ¢Quién toma las decisiones sobre la explotacion de la
propiedad colectiva?

Ellos tienen un sistema politico. Tienen una autoridad que eligen cada afio, un elder o
un dirigente sindical quien dice: este aflo vamos a explotar el trigo en la tierra comunal
siguiendo estos parametros. Hay una planificacion comunal. Existe. Puede uno estar en
contra y decir esto es arcaico o0 que esto es baja productividad. De acuerdo, pero es otro
tema, eso es una valoracion ya desde ética hasta la ciencia economica.

Ahora, donde yo si, no estoy de acuerdo, es con el radicalismo étnico en Bolivia. Su
error es que creen que este sistema lo pueden aplicar a todo el Estado. Eso si es una
exageracion. Hay gente que dice que esto que esta funcionando es lo mejor del mundo.
Segundo, es la supermodernidad, porque el capitalismo es malo, y hay que aplicarlo a
todos. ES una exageracion.

¢ Como hace coexistir las dos formas de propiedad?

Respetando donde existe la propiedad comunal, y eso es en el nivel muy chico, en la
parte rural local.

Segundo, yo soy de los primeros que dice: eso esta desapareciendo por el proceso de
urbanizacion. Con Albo6 decimos que lo Unico que hay que hacer es tratar de encontrar
un punto razonable de reconocimiento donde eso no es teoria. Hay que respetar el modo
de vida originario de la gente, pero evitar decir que es la gran virtud y creer que se
puede aplicar a todos los niveles. Pero si encontramos un mecanismo, como se ha hecho
en Norte America, donde hay leyes que reconocen formas indigenas de explotacién de
recursos, habremos dado un paso adelante. Cuando usted me pregunta como aplicarlo en
Bolivia, es reconociendo estas diferencias.

Pero hay un riesgo hoy dia en Bolivia en este periodo politico que es sobrevalorar y
exagerar el aspecto étnico, creen que es una cosa que supera la experiencia de Europa y
de toda la humanidad, que los aymaras tenian la mejor forma...

En su informe, usted propone dos “modalidades” para la implementacion de las
autonomias indigenas. ““La primera [modalidad para las autonomias indigenas] es de
estilo mas geograéfico, con territorios diferenciados, de tipo federal o autonémico, de
acuerdo a cada situacion y opcion local al nivel de que estemos hablando. Una etnia
para si, por su nivel de conciencia y por su proyecto futuro y ademas con territorio
propio en que pueda desarrollar méas a fondo su propio modo de ser, tiene toda razén
para autodenominarse y ser reconocida como nacion (...). La segunda modalidad — que
no se contrapone a la anterior sino se complementa — es buscar que todas las instancias
estructurales del Estado sean interculturales; es decir, todos juntos aunque
manteniendo nuestra diferenciacion y relaciones interculturales dentro de cada
institucion.” Me parece obvio que moralmente no se puede hacer depender la vigencia
de los derechos indigenas de su presencia en un territorio. Sin embargo, no entiendo
como funcionaria en la practica, cuando no se basa en una delimitacion territorial para
definir la autonomia. Las instituciones gubernamentales necesariamente tienen que
hacer respetar los derechos de todas las poblaciones presentes en su territorio, pero me
parece imposible superponer (hacer coexistir) diferentes grados de autonomia en un
mismo territorio para cada grupo étnico. ¢Puede explicarme el funcionamiento
practico de esa segunda modalidad? (A que territorios se aplicarian estas dos
modalidades? ¢Como superponer una forma de autonomia departamental con una
forma de autonomia indigena?

Los Unicos que han hecho un sistema de sobreposiciones son los belgas, pero se ha
generado un problema muy raro, muy belga. Albd y yo estamos justamente rechazando
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el modelo belga, aunque al Vicepresidente de Bolivia le gusta mucho el modelo belga.
Nuestro modelo tiene dos vertientes. Una, que no esta en funcién del territorio de las
comunidades politico-administrativas sino que parte del reconocimiento de derechos
colectivos, que obligan a un municipio no indigena, como por el ejemplo el municipio
de Sucre donde un “X%?” no mayoritario de los habitantes habla en quechua y que por lo
tanto no puede ser un municipio indigena, pero en Sucre, cuando usted va a la alcaldia y
no habla bien el espafiol le tratan mal, le desprecian, si habla en quechua no es atendido,
es no puede ser, y ahi esta el primera esquema: no estoy impregnando el territorio de
étnias, simplemente estoy diciendo que pongan un funcionario que habla quechua. Es
una vision mas general, mas difusa. Pero también hay municipios donde el 80% habla
guarani, y si ellos quieren deben aplicar la posibilidad de un territorio étnico. Ellos a su
vez tienen que reconocer desde un punto de vista muy liberal a esa minoria que no habla
guarani.

En el texto con Albo llegamos a un acuerdo: esto no es antropologia. Tiene que haber
una decision de los ciudadanos, no del antropo6logo. La estadistica lingiistica no
significa que necesariamente esa gente quiere un municipio indigena. Otro es el lugar de
los antropdlogos.

Pero para esta segunda modalidad, ¢por qué lo llama autonomia indigena? Es mas un
reconocimiento de derechos...

El problema es que en la segunda esquema, ademas de reconocimiento a mi idioma, a
mi folklore, a mi tradicidn, se trata de autonomia indigena, ya no sélo es un derecho
difuso. Es un reconocimiento por ejemplo a justicia. Ya son problemas de Estado y de
autonomia en lo que estan observando de facto es de codigos del derecho civil. Malos,
buenos, eso es otro tema. Es el tema que hace afios la Corte Suprema de Estados Unidos
tiene que decidir sobre procesos de herencia en la comunidades apaches norte-
americanas y la Corte Suprema tiene que respetar los derechos consuetudinarios de los
indigenas.

También hay tradicion que es mala. Por ejemplo alguna tradicion que dice que hay que
pegar a las mujeres. Por eso, todo esto que hablamos es en el marco de la Constitucion y
las leyes. Ponemos un limite.

A la pregunta de usted, ;Cuando autonomia?, cuando sobrepasa el mero reconocimiento
puntual donde puedo decir, pénganle un empleado que hable quechua. Cuando
sobrepasa eso, llega al caso del Québec. ElI Québec es una provincia canadiense que se
gobierna segun el derecho napolednico francés mientras que las demas provincias se
rijan por el derecho anglo-saxon. Ya no es simplemente un reconocimiento puntual, es
un tema estructural donde ya se ha dado la cualidad gubernativa. Eso no sucede en
Suiza por ejemplo porque no hay una organizacion segun lenguas, pero si hay en
Bélgica, si hay en Canadd y en Espafia, con ciertos recaudos, en el marco de la
Constitucion.

En otra parte de su informe afirma que “la articulacion o interface de esa autonomia
“indigena” con las demas autonomias mas convencionales es compleja y las soluciones
practicas, (...) pueden ser muchas, incluso mas alla de la tematica territorial,
propiamente dicha. Pensemos, por ejemplo, en el caso cada vez mas comdn de
miembros de pueblos indigenas que viven ya fuera de sus territorios. No por ello han
perdido automaticamente sus derechos colectivos como miembros de tal o cual pueblo
originario, por ejemplo, en la administracion de justicia o el uso de su lengua. Pero
estos sus derechos ya no van alli atados al territorio, como tampoco lo van los derechos
especificos de determinados sectores, como los militares o los parlamentarios, ni los de
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los ciudadanos de un pais cuando estan en el exterior. (...)”” ¢Como funcionaria eso en
la practica? ¢Los ciudadanos o grupos de ciudadanos presentes en este territorio
tendrian derechos y jurisdicciones diferentes o asimétricas? No se puede hacer eso a
gran escala...

No. Eso es lo que hay que cuidar. Primero que hay una teoria radical del pluralismo
juridico imposible que dice que el derecho indigena es mejor que el derecho europeo, y
hay que generalizar. Yo digo no. Pero el derecho consuetudinario ya funciona dia a dia
en Bolivia. Las comunidades deciden de la justicia, cuando hay una pelea por una vaca,
cuando hay ofensas personales, ya se resuelve segun sus costumbres. Es asi hoy dia.
Puede ser que uno diga que eso esta en contra de los derechos humanos. Por eso
decimos, en el marco de la Constitucion. Se pueden compartir dos derechos, siempre y
cuando uno respete la escala. jLa escala!l ;Como resuelve el derecho indigena un
problema de acciones en la bolsa de valores? No hay, que exagerar y el derecho
indigena no sirve para todo. El derecho indigena sirve lo chiquito, para casos muy
rurales.

Lo segundo que los radicales dicen es que el derecho indigena y el derecho positivo
estan coordinados, no subordinados. Eliminan la jerarquia en el Estado. A lo que yo
digo: Estado sin jerarquia no es Estado.

Por ejemplo, (Coémo anda la ciudad de El Alto? que es mayoritariamente indigena.
Ellos ya se han acostumbrado a los mecanismos democraticos...

No es que vamos a hacer un sistema que mezcle. Yo creo que EI Alto, por el proceso de
urbanizacion, nunca va a ser un municipio indigena, por mucho que la mayoria sea
indigena, que es acostumbrada a una forma de vida casi occidental. Ahi, no hay que
combinar nada. Estoy pensando en estas comunidades del Norte de Potosi que si
realmente estan ejerciendo realmente hace 600 afios derecho comunitario.

En estas comunidades, no me parece bueno que estén aislados y que no va a hacer
relacion con otras culturas...

Es que va a haber un sistema de casacion. Cuando en una resolucion judicial-originaria
no se ponen de acuerdo, esto puede ser resuelto en la corte “normal”. Ahi estamos
integrando para que no se diga “mira estos grupos primitivos.” Hay que generar
relaciones, de derecho y de hecho. Los municipios indigenas necesitan transferencias
del Estado. ¢El va a aplicar un sistema de contabilidad aymara? jNo existe! El indigena
tiene que usar en sistema de contabilidad empresarial. Ahi se establecen relaciones, por
muy indigena que sea. Si esta usando plata del Estado, y dice que es indigena y no tiene
que rendir cuentas, estd mal: tiene que rendir cuentas como cualquiera. Estamos
haciendo de una acumulacion de integracion.

Es muy complejo...

No, porque tengo una sensacion de que estos casos de municipio indigena van a ser
pocos, porque los mismos indigenas a veces dicen: quiero ser municipio indigena y
como municipio arrastran todas las ventajas del Estado clasico. Se aprovechan también,
y esta bien. Asi no hacemos como los belgas dos cosas distintas paralelas.
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¢La eleccion de prefectos haya sido una equivocacion? ¢Piensa gque sea necesario
volver a un prefecto nombrado por el presidente que solamente tendria competencias
de control de legalidad, que funcionaria al lado de un gobernador departamental o
indigena elegido democréaticamente?

iNo! Con la eleccion de prefectos se ha iniciado un proceso hacia una eventual
autonomia, pero que si hay un departamento que no quiere autonomia puede dejar al
prefecto electo y puede optar por un sistema francés de descentralizacion, que le Ilamo
mas de descentralizacion administrativa, es cuando un prefecto dirige el gobierno
territorial pero que no tiene un ente de legislacion. No es una mala medida. Lo que yo
critico es que se crea que elegir es autonomia. Tu puedes elegir y no tener autonomia
como en Francia. El Conseil regional tiene un Président de Région y tiene al lado un
prefecto. El Président de Région no tiene legislacion y la Asamblea Regional tampoco,
y no estd mal. Los alemanes siempre piensan que Francia es un monolito pero tienen
una forma de organizacién muy optima.

Cuando digo control de legalidad, eso también podria tener las funciones de su
tribunal...
Mmm...

La palabra prefecto no me parece adecuada porque técnicamente es el representante
del presidente.

El ministro-presidente de Bavaria también es representante del Estado aleman. El
prefecto en Bolivia, por mucho que sea electo, sigue siendo representante del Estado.
Salvo el caso francés donde al lado del electo ponen a un prefecto.

En Holanda le decimos Comisario de la Reina. No es electo y nadie esta pidiendo eso.
Yo creo que en Bolivia debemos evitar tener un Comisario de la Reina, y buscar que el
prefecto electo actle a la vez como Comisario de la Reina, cruzando simultaneamente
las dos funciones. Pero en Holanda, como en Espafia o Italia hay el otro esquema que es
poner al lado del electo un Delegado de gobierno (asi se llama en Espafia) o un
Comisario (en ltalia) pero en Espafia y en Italia estdn desapareciendo, estan muy
débiles. Antes, en Bolivia, era como es en Holanda. Ahora el prefecto es electo.
Tenemos que optar: 0 ponemos a alguien al lado como en Francia, 0 no ponemos nada.
Creo que no hay que poner nada. Dejar asi. EI que es electo es a la vez representante.

Y tiene que haber un control de legalidad siempre, pero por un tribunal independiente,
no por un prefecto.

¢ Qué me puede decir sobre la capacidad institucional de las prefecturas actualmente?
¢Estan preparadas para las autonomias?

iNo! Pero, a veces lo perfecto es enemigo de lo bueno. Si esperamos hasta el dia en que
las prefecturas estén perfectas, pueden pasar 300 afios. Tenemos que hacerlo en este
tiempo, al mismo tiempo que nos preocupamos por el servicio civil, por pagar bien a los
funcionarios, por apoyar las elites técnicas. No podemos que seguir con la situacion
actual en Bolivia donde lo técnico es malo, la elite es mala. Es un problema porque ya
esta mal en términos de capacidad e incluso impides que se resuelva. Decir no servicio
civil, no mérito en la funcién pablica es un error.

¢Qué recomendaciones haria entonces para mejorar la gestiébn publica de las

Prefecturas?
Un cuarto poder.
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Como se ha hecho en Taiwan. Un cuarto poder que presione para garantizar servicios
civiles, tribunales de control independientes, evaluacion independiente de la politica
publica como en Francia donde hay un Comité de evaluacion de la politica publica.

Una cosa que podemos hacer es jerarquizar la conviccidn de que necesitamos mérito en
el servicio civil, funcionarios de meérito. Cuando cambia de gobierno, no hay que mover
a toda la gente. Respeto al mérito profesional en la carrera del Estado. Consideracion de
los Técnicos.

Dada esta incapacidad de las prefecturas, ¢como piensa organizar la transferencia de
competencias?

La idea del cuarto poder es un poco metafisica, porque la otra es que se crea un
ministerio que empiece un proceso masivo de fortalecimiento institucional prefectural
con apoyos, con técnicos, sobretodo apostando a que todo eso sea sostenible. Para
preparar esta transferencia de competencias, y esta es la paradoja de Bolivia, dar méas
autonomia a los prefectos. Los prefectos actualmente no pueden contratar a expertos
extranjeros porque no puede ganar mas de de un tope arbitrario nacionalmente definido.
Es una contradiccion. Eso impide la generacion de capacidades. Se tiene que destruir la
ideologia actual de que nadie puede ganar mas que el presidente. No se puede porque
los expertos no van a venir. Una gran parte de la capacidad de una prefectura depende
de sus recursos humanos, del capital humano. En Bolivia estamos destruyendo el capital
humano. No podemos hacer capital humano si no podemos pagar bien a precios de
mercado para atraer del sector privado gente méas capaz. Evo Morales dice no. Aqui
ganamos todos poco.

Y sobre la gradualidad de la transferencia de competencias, ¢qué me puede decir?
Tiene que hacerse en funcién de dictdmenes o certificaciones de un ente independiente
que certifique la capacidad de la entidad: diciendo usted merece esto o merece lo otro.
Hay que hacerlo en funcién de un célculo prudente, independiente, objetivo, porque
sino se vuelve politico.

¢Coémo llenaria concretamente el vacio competencial de las prefecturas?
Inmediatamente comenzaria con la policia, llevaria el orden publico a los departamentos
y probablemente manejaria con méas fuerza y precision las competencias en materia de
desarrollo econdémico. Y por supuesto: manejo de maestros. Hay tres departamentos en
Bolivia que no hacen nada para la salud porque no estan de acuerdo con el ministerio
sobre quien maneja la salud en las direcciones departamentales. Eso no tiene que
designarse desde La Paz, lo tiene que designar cada prefecto. Sino, no estamos haciendo
nada de descentralizacion.

¢Inmediatamente?
iMafiana!

¢Que competencias va a tener la provincia? Me parece un espacio ideal para las
autonomias indigenas y para impulsar el desarrollo econémico. Usted casi no lo
menciona...

El problema es que en Bolivia los municipios son grandes. Francia tiene 30 000
municipios. Bolivia tiene 300 pero tiene un territorio mas grande. Entonces, el
municipio boliviano, es en términos europeos equivalente a una provincia. Sin perjuicio
de que tenemos que seguir haciendo fusiones municipales, porque seguimos teniendo
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muchos municipios. Entonces yo creo que la provincia boliviana debe ser rescatada.
Otros creen que no. La provincia es Util pero para competencias de desconcentracion del
departamento, para aquellos casos donde una provision de servicios publicos y de
administracion estatal sea mas Optima que en el nivel municipal, y el nivel
departamental esta muy elevado. Para descentralizar que se use el municipio. Si una
provincia deberia ser autbnoma entonces que se vuelva municipio porque es posible ya
que en Bolivia tenemos pocos municipios.

Hay entonces tres niveles con cualidad gubernativa, pero cinco niveles de
administracion: el canton, el municipio, la provincia, el departamento y la nacion.

¢ Que piensa de las propuestas de cooperacion interdepartamental?
Eso es espacio. No es territorio.

¢En relacién con las autonomias indigenas que rol tendran los prefectos? ¢Lo piensa
viable una situacion con dos Prefectos: uno departamental y uno indigena?

No. Solo puede haber prefecto indigena si es al nivel del departamento, lo que no creo
que se produzca en los afios proximos ¢Quién va a ser la autoridad indigena? El alcalde.
No va a ser el prefecto. O va a ser subprefecto y en la provincia. Salvo, lo que dudo que
pase, que se produjera la formacion de un nuevo departamento indigena. Mas
Probablemente la autoridad territorial indigena va a ser un alcalde. Puede ser que tenga
otro titulo: Capitén o lo que sea.
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2.2. Entrevista con Xavier Albo C.

Xavier Albd (1934) es antropdlogo espafiol. Jesuita, ejercid su ministerio en Bolivia,
estudié en Estados Unidos e hizo la tesis sobre el quechua (1974). Se ha especializado
en el pueblo indio boliviano. Es autor de varias publicaciones sobre los pueblos
originarios bolivianos. Actualmente trabaja en el CIPCA (Centro de Investigacion y
Promocion del campesinado).

La entrevista se basa en su publicacion reciente (con Franz Barrios) Por una Bolivia
plurinacional e intercultural con autonomias (2006).

¢ Que piensa del “modelo holandés”? El Reino de los Paises Bajos esta constituido por
tres “paises™: el pais europeo que es Holanda, y dos grupos de islas caribefios: Aruba
y las Antillas Neerlandesas. Estos dos grupos de islas (antiguas colonias) tienen una
autonomia muy avanzada. Los tres paises son “iguales’. Solamente hay 4 competencias
que son exclusivas del Reino: asuntos exteriores, defensa, la ciudadania (nacionalidad)
y la naturalizacién de extranjeros. Eso quiere decir que todas las otras competencias
(monetarias, de educacion, econdmicas, fiscales, etc.) si son competencias exclusivas de
las islas.

Aqui no sirve mucho. Es una manera de camuflar antiguas colonias porque las va
transformando en aliadas, tal como en el Commonwealth, Para el caso boliviano no es
muy relevante porque es una situacién muy distinta. Estados Unidos hace lo mismo con
Hawai y Puerto Rico como Estado asociado. Cuando es resultado de una colonizacion,
creo que es otra situacion. Bien que tienen mas derechos, no le queda méas remedio
porque es tan evidente que fue una conquista. Seria como si no nos hubiéramos liberado
de Espafia y que Espafia nos diera un Estado mas autdnomo. Lo que le interesaria seria
mantener una relacion amistosa con aquellos pero sin perder unos vinculos que podrian
ser comerciales. La comparacion seria estd: si no hubiera habido independencia en
América Latina.

¢No piensa que un modelo de ese tipo podria aplicarse a territorios pequefios en
Bolivia? Se trata de territorios que no exceden una superficie de 80 km2... Ademas
tienen una forma de autonomia muy avanzada.

Es una manera juridica de mantener sitios que teéricamente quisieran ser totalmente
independientes.

Se han organizado referéndums autondémicos en los Gltimos cinco afios en que se les ha
propuesto la independencia y lo rechazaron...

Tomando el ejemplo de Gibraltar o de las islas Malvinas, si se hace un referéndum,
como el gobierno central, la metrépolis, mete muchos favores en estos lugares, van a
querer mantener estos favores.

Pero no creo que sea aplicable aqui en cosa que son parte de un territorio contiguo asi.
Me parecen gue no es una situacion comparable.

¢Conoce el caso de Canadé con los territorios de los inuit? Mas que autonomia, los
indigenas inuit en Canada tienen soberania desde el 1999 sobre un territorio enrome de
una superficie de 2.093.190 km2. Tienen autonomia electoral, politica, legislativa.
Tienen los derechos exclusivos sobre los recursos del subsuelo. ¢Qué piensa de esta
solucion?

Esto se parece més y es parecido a lo que hace Dinamarca con los inuits que son la
mayoria de la poblacién de Groenland. Hace poco vinieron aqui, una delegacién de los
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inuits para hacer un encuentro inuit-andina y fue muy bonita. Les haciamos preguntas a
ellos para ver que tenian y si es que tenian muchos niveles de autonomia. A pesar que
en este caso, en el de Dinamarca y Groenland tienen también la distancia que pareciera
que tiene algo de lo colonial como en las antiguas colonias holandesas o britanicas. En
Canada no es asi porgue los inuits estan en el mismo territorio. El punto que esta mas en
debate era el control de los recursos naturales.

Hablando de los recursos naturales para el caso especifico de Bolivia, en un pais que
tiene muchas necesidades, sin negar que los indigenas tienen ciertos derechos sobre los
recursos estratégicos por el hecho de esta alla, no comparto la propuesta que la
Asamblea Indigena que ha salido hace algunos dias®® que los recursos naturales,
incluso los no renovables, son propiedad absoluta de los pueblos indigenas en que estan.
No lo comparto eso porque es una riqueza extraordinaria y necesaria para el conjunto
del pais.

En el caso del Canada no se sabe por el momento si hay recursos naturales en los
territorios de los inuits, pero los inuits tienen derechos exclusivos sobre los recursos del
subsuelo.

Si. Es la diferencia con Groenland.

La gama étno-linglistica que propone muestra que hay una gradacion entre los que se
consideran indigenas y que son “mas o0 menos indigena.” Esta gama permite
comprender la diversidad de las poblaciones indigenas...

En cierta forma es una respuesta, no se pretendié que fuera esto, pero es una especia de
respuesta a esos que se quejan de que no se habla de mestizos. Si hubiera algun
elemento mas seria mejor: la gama sélo tiene estos cuatro factores que son los cuatro
que aparecen en el Censo . El factor que yo afadiria, que supondria mucho
procesamiento, seria el lugar de nacimiento, que es un factor determinante de la
identidad. Tiene una vivencia muy fuerte.

Es una cuantificacion de lo que otros llaman “mestizo” o lo que Carlos Toranzo llama
“pluri-multi.” Concedido totalmente de que hay mucha variedad. Yo escribi una vez un
articulo Todos aquellos aymaras y tan distintos.

Es intelectualmente interesante para comprender la diversidad de las poblaciones
indigenas. Sin embargo, ¢esta usted de acuerdo que hay que simplificar estos datos
para poder implementar una forma de autonomias indigenas? Es lo que usted hace con
la distincion entre ““territorios con una alta homogeneidad cultural’, ‘“territorios
mayormente interculturales y ““territorios con una pequefia minoria étnica bien
diferenciada.”

Claro. Para la autonomia indigena me parece que es fundamental la auto-identificacion,
como en la terminologia marxista que distingue clase en si y clase para si que quiere
decir que hay conciencia de. Hay elementos objetivos muy importantes pero es este
caso también el elemento muy subjetivo de sentirse 0 no miembro de.

Donde la cosa se hace complicada es cuando no viven en territorios propios de ellos. En
las ciudades. Por eso hemos distinguido entre territorios homogéneos y territorios que

51 propuesta par la nueva Constitucion Politica del Estado. En La Razén del 5 de agosto de 2006, Sucre,
de la Asamblea nacional de organizaciones indigenas, originarias, campesinas y de colonizadores de
Bolivia.

152 |_os cuatro factores que aparecen en la gama son la pertenencia indigena, el hablar un idioma
originario, el haber aprendido un idioma originario y el hablar espafiol.
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son mucho mas plurales que tienen que hacer un arreglo conjunto. Entonces, pasa al
primer plano el tema de los derechos colectivos como pueblos.

En su informe, usted propone dos “modalidades” para la implementacion de las
autonomias indigenas. ““La primera [modalidad para las autonomias indigenas] es de
estilo mas geografico, con territorios diferenciados, de tipo federal o autonémico, de
acuerdo a cada situacion y opcion local al nivel de que estemos hablando. Una etnia
para si, por su nivel de conciencia y por su proyecto futuro y ademas con territorio
propio en que pueda desarrollar méas a fondo su propio modo de ser, tiene toda razén
para autodenominarse y ser reconocida como nacion (...). La segunda modalidad — que
no se contrapone a la anterior sino se complementa — es buscar que todas las instancias
estructurales del Estado sean interculturales; es decir, todos juntos aunque
manteniendo nuestra diferenciacion y relaciones interculturales dentro de cada
institucion.” ¢ Puede explicarme el funcionamiento préactico de esa segunda modalidad?
¢A que territorios se aplicarian estas dos modalidades?

Esta modalidad, de que todas las instancias estatales sean interculturales, no es una
alternativa, sino que es algo esencial de todo el Estado. He tenido peleas con algunos
politélogos que dicen que “el Estado tiene que ser neutro.” Tedricamente correcto pero
practicamente, en un Estado que ha sido estructurado a partir de una situacion colonial,
solo puede ser si las instituciones del Estado son interculturales. Porque sino, la
neutralidad, si consiste en prescindir de este problema, quiere decir que el Estado tiene
una estructura de la cultura ajena. Las estructuras tienen que ser de tal forma que los
distintos se puedan sentir en casa dentro de esa estructura. En cierta forma, a pesar de
que causa escandalos a los de siempre y demas, es lo que ha ocurrido en el parlamento y
ahora también ocurre en la constituyente, etc. Sin negar que pueden haber movidas del
péndulo de que los dominantes, los mayoritarios, desprecian a los otros.

En otra parte de su informe afirma que “la articulacion o interface de esa autonomia
“indigena” con las demas autonomias mas convencionales es compleja y las soluciones
practicas, (...) pueden ser muchas, incluso mas alla de la tematica territorial,
propiamente dicha. Pensemos, por ejemplo, en el caso cada vez mas comdn de
miembros de pueblos indigenas que viven ya fuera de sus territorios. No por ello han
perdido automaticamente sus derechos colectivos como miembros de tal o cual pueblo
originario, por ejemplo, en la administracion de justicia o el uso de su lengua. Pero
estos sus derechos ya no van alli atados al territorio, como tampoco lo van los derechos
especificos de determinados sectores, como los militares o los parlamentarios, ni los de
los ciudadanos de un pais cuando estan en el exterior. (...)” Me parece obvio que
moralmente no se puede hacer depender la vigencia de los derechos indigenas de su
presencia en un territorio. Sin embargo, no entiendo como funcionaria en la practica,
cuando no se basa en una delimitacion territorial para definir la autonomia. Las
instituciones gubernamentales necesariamente tienen que hacer respetar los derechos
de todas las poblaciones presentes en su territorio, pero me parece imposible
superponer (hacer coexistir) diferentes grados de autonomia en un mismo territorio
para cada grupo étnico.

Si. La Asamblea nacional de organizaciones indigenas ya habla de tres formas de
autonomias indigenas.

Usted no pierde el derecho de ser holandés por no estar en su territorio.

Una cosa es autonomia, y la autonomia esta ligada mas al territorio, mas al territorio,
pero no descarto que puedan haber algunas autonomias extra-territoriales. Se habla de la
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autonomia de los militares por ejemplo. Hacen ficcién: la embajada de un pais es
autonoma y lo consideran territorio del pais. Puede haber autonomias personales.

Sin embargo, no nos metemos en este punto. Cuando hablamos de que los derechos de
estos pueblos no se pierden por estar fuera de su territorio, no quiere decir que sea
autonomia. Quiere decir que tienen derechos colectivos que siguen vigentes en otra
situacién. Ya no le llamamos autonomia porque autonomia quiere decir capacidad de
legislar sino que tienen algunos derechos que tienen que ser reconocidos.
Evidentemente, y eso lo decimos, es un tema que hay que trabajarlo mas.

El ejemplo mas tipico es con los que estan en ciudades o incluso colonizadores porque
tiene mucha vigencia. Tenia debates con Juan Carlos Urenda y el habla de los pueblos
indigenas de Santa Cruz, a los guaranies, a los chiquitanos pero no habla de los otros
porgue estan fuera de su habitat.

Primero, si son mayoria como ocurre en varios sitios, pienso que pueden tener su
derecho a su territorio, como también lo pueden tener los menonita (de tu antepasado
menos...) o lo pueden tener los japoneses que estan en la colonia japonesa. EI mismo
argumento podria ser valido para los collas que estan establecidos en territorios
concretos de Santa Cruz.

Pero, prescindiendo de este caso, la lengua originaria mas hablada en la ciudad de Santa
Cruz no es el guarani sino que es el quechua. Pueden tener ciertos derechos por ser
quechuas. Pongamos un ejemplo: que quisieran pedir que en la educacién se podria
incluir algo de su lengua. Ya veremos después como se hace, como lo tienen tantos
“paises” que estan en Suecia. No sé si los inmigrantes que estan en Holanda si tienen
sus derechos ahi pero en Suecia ciertamente se respetan.

¢Como conciliar el derecho positivo y el derecho consuetudinario? ¢ Quiere superponer
diferentes jurisdicciones?

En un juicio puede ser que alguna persona haya hecho algo de acuerdo a sus costumbres
y que después dicen que esto va en contra la ley. Por ejemplo una costumbre
matrimonial un delito de bigamia. El dice no, yo soy capitan guarani, no va en contra de
mi uso y costumbre. Parece que este tipo de cosas puede ser respetado.

No es que queremos superponer diferentes tipos de jurisdicciones. Cuando decimos que
en todo el pais, desde el corazon de la Constitucion, tiene que haber pluralismo juridico.
Es parte de la interculturalidad de todas las estructuras estatales. Dentro de eso, no es
que haya dos tipos de derechos, consuetudinario y positivo.

¢Los ciudadanos o grupos de ciudadanos presentes en este territorio tendrian derechos
y jurisdicciones diferentes o asimétricas? Por ejemplo, ¢que estaria marcado en el
Carnet de Identidad de un indigena?

Lo del carnet es un tema interesante. Mi postura seria que todo el mundo tenga un
carnet homogéneo que no marca nada de esto, como los que tenemos ahora. Pero los
miembros de un pueblo originario podrian desarrollar un “carnet originario” y que llega
un momento, a discrecidon del posesionario de eso diga: aqui estd mi carnet. Tengo
derecho a que esto sea en aymara, por ejemplo. Eso podria funcionar.

La ciudad de El Alto estd poblada mayoritariamente por poblaciones que se auto-
identifican como indigenas. Sin embargo, ellos ya se han acostumbrado a la
democracia electoral y representativa como lo indica el uso frecuente de las
herramientas democraticas: el derecho de voto, las manifestaciones y la actividad
sindical, en una forma muy ““occidental”...

En el campo también ya estan acostumbrados a la democracia. Se apasionan.
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Pero la democracia no es exclusivamente “occidental”. Las ultimas elecciones
municipales en Jesls de Machaca son un buen ejemplo de eso. Las elecciones coronan
en diciembre. En agosto ya se sabia quien iba a salir, porque el dia del afio nuevo
aymara se ha hecho una asamblea y alla se ha decidido en el Cabildo, que seria Don
Adrian el alcalde. Pasados las elecciones, efectivamente, por dos tercios sali6 Don
Adrian. Pero hubo otros que, apelando a los usos y costumbres, dijeron: nos han dejado
postergados. Nosotros somos lo que ya hemos pasado por otras cosas y tendriamos mas
derecho. Se enojaron de lo que no los habian nombrado y se fueron al MAS. En JesUs
de Machaca los veian como los pasados. Ambos apelaron a usos y costumbres. Fue
interesante el voto. Ahi esta lo intercultural.

Con este dato en mente, ¢Piensa que sea necesario implementar alguna forma de
autonomias indigenas en El Alto? Estamos de acuerdo en que las instituciones tengan
que ser interculturales pero ¢cuando habla de autonomias indigenas ‘““‘con base
territorial”, usted no solo se limita a territorios pequefios y rurales?

Teniamos una reunidn con una argentina que habia ido viendo casos de resolucién de
conflictos en El Alto, y lo que le sorprendi6 era que la mayoria de los conflictos no se
resolvieron yendo a un juez o a la policia, sino a través del secretario de conflictos de la
Junta Vecinal. Es un caso tipico porque en el El Alto esté entreverado todo.

Incluso el gobierno indigena de un pueblo en el campo también tendré de las dos partes
en realidad, pero todo sistema tiene que estar abierto a que haya las dos cosas. En El
Alto puede haber una mezcla asi.

Estamos de acuerdo que podria llegar a ser un departamento indigena. Un departamento
podria tener cierta identidad indigena. Siempre la autonomia es una cosa relativa, nunca
es absoluta. En el informe hay un gréfico sobre eso.™ Por ejemplo en la autonomia
municipal: hay elementos de la autonomia departamental que se aplican y hay un
margen de autonomia variable, dependiendo de sus competencias.

¢ Que competencias tendrian que ser transferidas a las autonomias indigenas presentes
en territorio con alta homogeneidad cultural?

Lo de las competencias esté por escribir.

Puede haber ciertas competencias sobre el manejo de ciertos recursos que hay alla.
Incluso en &mbitos de definiciones de la tierra.

El modelo suizo dice que al nivel municipal (Gemeinschaft, Communauté), que pueden
ser muy pequefios con s6lo 20 familias: la mayoria no llega a 1000. Respecto a sus
competencias, son automaticamente autbnomos para lo que ya no esta precisado al nivel
superior. Parece viable.

Ahora, al nivel superior, una de las cosas que tiene que decir es que hay algunas cosas
que seran segun sus propias normas: nombramiento de autoridades, el mecanismo de
nombramiento podria ser distinto de la votacion, en términos del sistema educativo
local. Franz Barrios afirma que esto puede ser reglamento, no ley, pero a veces es una
cosa totalmente arbitraria.

¢Por qué no desarrollar los TCOs més para las poblaciones indigenas pequefas? ¢ Si
los TCOs estan funcionando correctamente, por qué hablar de autonomias indigenas?

Creo que los TCOs son un embrion de territorios indigenas. En el momento, el TCO
solo es una forma de propiedad. Segin lo que dice la ley INRA, inspirada en la
Constitucidn, se le da también cierto manejo de autoridades, usos y costumbres, etc.

153 Gréfico 4.2: Niveles auténomos y efecto jerarquia. En: Xavier Albé y Franz Barrios, Por una Bolivia
plurinacional e intercultural con autonomias. p. 162.
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Pero en realidad esta dentro del régimen especial agrario, y no tiene que ser
necesariamente dentro del régimen especial agrario.

El TCO es un buen embrion para llegar a tener, o bien otros municipios, o bien nuevas
entidades territoriales indigenas.

¢Cuando se habla de autonomias indigenas, no le parece que es primeramente el
Estado que es el territorio ideal para las autonomias indigenas?

Bolivia, comparado con otros Estados, tiene mas posibilidades de hacerlo. Te6ricamente
el Estado ecuatoriano podria ser semejante. Es Estado peruano podria tener
posibilidades, pero el Estado peruano estd muy marcado por el monopolio que tiene la
Costa por lo que es muy complicado. Guatemala, también podria ser perfectamente. Se
van encontrando modalidades. En otros lugares la autonomia indigena queda mas
localizada en algunos territorios. Uno de los primeros que puso cierta autonomia con
ciertos rasgos indigenas fue Nicaragua, en contra del pensamiento inicial de los
Sandinistas. Fue cuando el Ronald Reagan se hizo antropo6logo y empezé a defender los
derechos indigenas pero con una mala leche impresionante. Y dentro del mundo deben
haber muchos paises que se parecen a Bolivia, como en Afrecha o Asia.

¢Piensa que la organizacion territorial actual sea inadecuada?

Los niveles que hay son relativamente adecuados, es decir el departamento y el
municipio, y la provincia como una cosa intermedia, parece sensato. Los limites
geograficos que tienen, tienen muchas incongruencias. Por ejemplo, que haya
departamentos esta correcto, que tengan que ser nueve con los limites actuales, no
necesariamente. La expansion misma del pais que va poblandose mas en el Oriente y en
la Tierras Bajas hace que los limites departamentales tienen que adaptarse. Santa Cruz
que ahora esta tan orgulloso y que no quiere tocar su cosa, se extendio en un parte de
Chuquisaca. Mirando mapas de 1800, Santa Cruz comenzaba en Cochabamba. El
obispo de Santa Cruz vivia a 30km de Cochabamba.

¢Piensa que sea necesario reorganizar territorialmente el pais para que las autonomias
indigenas y las autonomias departamentales se ubiquen en territorios distintos? ¢ Como
piensa organizar las autonomias indigenas en un mismo marco territorial que las
autonomias departamentales?

No todo. Pero tiene que haber apertura para una reorganizacion territorial si eso esta
necesario. No todas las autonomias indigenas necesariamente se pueden casar en los
municipios. En muchos casos puede ser asi, pero no hay que cerrarse a que sea
necesariamente asi. No hay ningun inconveniente que haya un departamento indigena.
Las autonomias indigenas pueden ser otra cosa que municipio, provincia o0
departamento. Entonces, hay que negociar las competencias que van automaticamente
con el hecho de ser departamento o de municipio, para las autonomias indigenas.

La negociacion es lo que ocurre en Espafia. Las competencias no son las mismas. Es la
asimetria.

Las autonomias indigenas no necesariamente tienen que estar en territorios distintos que
las autonomias departamentales. Puede que si y puede que no. Las dos opciones quedan
abiertas. En muchos casos, sobretodo en el area andina, es mucho mas facil que encaje
perfectamente en una de ellos. En Jesus de Machaca, no encajaba cuando era parte del
municipio de Viacha. Desde que se hizo municipio aparte dice que por fin ya somos
municipio indigena. La propuesta del CONAMAQ no da una pista, en algunos casos
correcta, en algunos casos utdpica.
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¢Como evitar el aislamiento (la tribalizacion) de las poblaciones indigenas que tienen
autonomia? y ¢favorecer el intercambio cultural para llegar a la interculturalidad que
usted defiende?

La feodalizacion...

Por eso doy muchisimo mas importancia al caracter intercultural del Estado boliviano
que no a las autonomias. La autonomia es un “como” pero la condicion intercultural es
esencial al Estado. Incluso el caso de la plurinacional que habrd que trabajarlo mucho
mas. El caracter plurinacional no tiene que ir esencialmente casado a que toda Nacion
tenga su autonomia. A lo mejor lo peleariamos con Alvaro Garcia Linera que lo vea
como un proceso. Las ciudades que tienen la mayor parte de la poblacion no pueden
decir: este barrio es asi, este otro es asi. Casi inevitablemente tiene que ser intercultural.
Dentro de esta interculturalidad, el hecho de ser aymara o de ser quechua puede ser una
cosa tan importante que se le diga “nacional” pero no necesariamente con una
autonomia territorial.

Sin entrar en la discusion sobre la palabra mas adecuada entre “multicultural”,
“plurinacional” e “intercultural”’, la CPE ya reconoce en el art. 1 el multiculturalismo
(Bolivia es ““multiétnica y pluricultural’”). Una cosa es que el multiculturalismo no se
respete en la practica, otra es que sea reconocida constitucionalmente. ¢Qué se puede
hacer més que incluir una referencia al multiculturalismo de la sociedad en la
Constitucion?

En términos escritos, si. Hay un refran boliviano que dice: “el papel todo lo aguanta.”
Pero en términos de la estructura interna del Estado sigue siendo verdad de que Bolivia
sigue siendo un Estado monocultural en sus estructuras, que tiene que ser pluri- e
intercultural. Hay muchas cosas que el Estado tiene que hacer.

Sobre eso trabaja, quizds un poco utdpicamente porque no tiene ningun cargo de
decision, Luis Tapia. En cambio, su amigo Fabian Yaksic, como el esta ya en una
estructura estatal, ya intenta ponerle nombre, apellido y mecanismos y saca su cosa de
las regiones, etc. y entonces le critican. Si a Luis Tapia tuviera que tomar decisiones
cotidianas, seguramente vendria con cosas mas concretas y veria también que es mas
complejo.

Ahora cuando andas viendo en periodos pasados, se ve que es evidente que esta
transformandose. También se transforma por el otro sentido. jLos hijos y los nietos de
algunos militantes indigenas a lo mejor lo Gnico en que suefian es en conseguirse una
beca casarse con una sueca! Es parte del proceso de un pais cada vez mas globalizado.

Segun usted ¢por que es necesario hacer que las instituciones sean interculturales si la
democracia representativa permite al pluralismo de expresarse?

Parcialmente. El otro dia estaba en Sucre conversando con Carlos Hugo Molina. Carlos
Hugo Molina siempre dice cuando le hablo de estas cosas que ya en la ley esta prevista
de que eso puede ser. El problema es que con la ley todos se tienen que meter por alli.
En cambio, toda la ley tiene que ser intercultural. Esto es la diferencia. Es como la frase
biblica: “no se puede poner vino nuevo en odres viejos”, es decir que la estructura tiene
que ser.

El MAS, con su fuerte componente indigena, ya se queja que siendo mayoria no pueden
hacer. Ahora ven en carne propia lo que es considerarse como minoria y pelean para dos
tercios. El propio MAS, una vez es gobierno, puede tener los mismos problemas de
exclusion de los otros. También el MAS tienen que tener apertura pluralista. EI tema
pluralismo se va poniendo mas y mas en el mundo.
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Segun usted, ¢queé incidencias tiene el proceso autondémico sobre la construccién de
ciudadania y nacion?

En realidad, es interesante como ha ido ya modificAndose. Al principio se decia: la
autonomia solo se plantea la de los departamentos y s6lo de estos departamentos que,
por casualidad, tienen mas recursos naturales. Pero ahora el debate, ya el Evo lo reflejo,
cambié de una manera muy baja, diciendo que los indigenas estan a favor de la
autonomia. Retorcid de la palabra autonomia y le metio la palabra indigena.

En el fondo, el debate es: cuando se llega al nivel de competencia. Es el punto central.
El Evo nunca va a decir, lo decimos también en el documento, de que cada territorio
tiene autonomia absoluta sobre sus recursos naturales. No lo va a decir. Los mismos que
lo dicen, si llegan a ser gobierno, tampoco lo diran.

Entonces, si le entiendo bien, esta diciendo que el debate sobre autonomias es un falso
debate y que el debate mas importante es el sobre el reparto de las competencias.

No es un falso debate, pero es otro. Lo que estéa con la ciudadania esta con los derechos.
Ciudadanos comunes y los derechos colectivos. La autonomia tiene que ver con
territorios, salvo la excepcion de la que hablamos, y la distribucion de competencias.

¢Esta usted de acuerdo que el derecho consuetudinario (indigena) tiene que ser
sistematizado para poder ser aplicado? Este derecho podria seguir siendo oral pero
necesariamente tendria que ser sistematizado para poder servir...

Si y no. Si sistematizacion quiere decir su codificacion pasa a ser derecho positivo. En
este sentido me gusta mas pensar al sistema anglo-sajon cuya cualidad es su derecho no
es oral sino gque pasa por una asamblea. Pero no esté escrito.

¢El derecho consuetudinario siempre va a estar subordinada a la nueva CPE
(suponiendo que la nueva CPE reconocera la plurinacionalidad del pais) y a las
diferentes declaraciones de los derechos humanos?

Siempre que la Constitucion dice pluralismo. Si no lo dice, entonces no, porque la
Constitucién no lo toma en cuenta.

¢Cémo piensa organizar el voto y la toma de decisiones por medio de usos y
costumbres?

Dependeria de cada lugar. Hay lugares en que mientras no se constata lo contrario, la
misma persona sigue, y solo cuando estd mal, la misma asamblea lo saca. En cuanto
mas local es, es mas facil. En cuanto mas superior es, mas necesario que se pase por una
buena representacién. No puedo dar muchos detalles. No estoy de acuerdo con
CONAMAQ cuando dice que las elecciones nacionales tendrian que hacerse por medio
de usos y costumbres, porque no hay uso y costumbre de eso, y por tanto se tiene que
desarrollar.

¢En el debate autondmico, para usted, cuales son las prioridades que la Asamblea
Constituyente tiene que definir? ¢Es la definicion de la nueva distribucion territorial
del poder? ¢ Es el tema fiscal?

Para mi lo prioritario es la aceptacion de que es niveles de autonomia. Es decir que la
autonomia es una cosa multiple. Eso es lo fundamental. Las competencias donde habra
mayor pelea es en el manejo de los fiscal, es decir de recursos tanto financieros como
naturales, es donde esta mas el debate, porque en el fondo pelean mas por eso.

Las prioridades para las autonomias dependen de cada lugar y de cada nivel. No me
animo a hacer una cosa genérica.
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2.3. Entrevista con Salvador Romero Ballivian

Salvador Romero Ballivian (1971) es Doctor en Sociologia Politica por el Instituto de
Estudios Politicos de Paris. Catedratico en la Universidad Catolica Boliviana y en la
Universidad Mayor de San Andrés. Vocal de la Corte Departamental Electoral de La
Paz (1995-1998), fue nombrado Vocal de la Corte Nacional Electoral en 2004.
Desempefio la Vicepresidencia de esta institucion y luego fue elegido Presidente
(2006).

Como investigador, dirigié el trabajo Socializacion politica en la elite boliviana,
auspiciado por el Programa de Investigacién Estratégica en Bolivia (PIEB). Entre sus
publicaciones recientes destacan El tablero reordenado: anélisis de la presidencial 2005
(2006), En la bifurcacion del camino: analisis de los resultados de la Municipal 2004
(2005) y Geografia electoral de Bolivia (2003, dos ediciones previas).

¢En el debate autonémico, para usted, cuales son las prioridades que la Asamblea
Constituyente tiene que definir?

Lo fundamental es definir por un lado, los niveles de atribuciones, competencias y
recursos de cada departamento y por otro lado definir claramente los mecanismos de
coordinacion entre los tres niveles administrativos (nacional, departamental y
municipal).

¢Qué modificaciones aportaria al sistema electoral vigente? ¢Esta usted de acuerdo
conmigo que un cambio de sistema electoral y més generalmente de CPE no implica
necesariamente un cambio de cultura politica?

Estoy de acuerdo con usted: el cambio de reglas no genera automaticamente cambios en
la cultura politica.

Creo que el sistema electoral boliviano es, en lineas generales, un buen sistema, que
puede tener ajustes. Sin embargo, se debe recordar que hubo reformas interesantes en la
ultima década. Hay que dejar que se asienten los cambios y ver sus efectos, sus
consecuencias.

¢Como interpreta el resultado al referéndum autonémico? ¢;Qué me puede decir sobre
la polémica en torno al caracter Vinculante del referéndum autonomico? ¢ El resultado
tiene que tomarse en cuenta al nivel departamental o al nivel nacional?

La Corte Nacional entrego los resultados del referéndum a la Asamblea Constituyente.
Alli concluye la tarea del organismo electoral.

¢En que medida las autonomias puedan contribuir a la democratizacion del Estado?
Hay aportes interesantes. El hecho de elegir a las autoridades mediante el voto acerca el
poder prefectural a los ciudadanos. La legitimidad de la eleccidn debe ir de la mano de
un incremento de las responsabilidades de las nuevas autoridades. Es un tema de
ingenieria constitucional muy delicado, el de definir claramente los niveles de
competencias.

Segun usted, ¢qué incidencias tiene el proceso autondémico sobre la ciudadania?

La presencia de un otro poder local elegido mediante sufragio universal refuerza la
democracia.
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¢Como considera el balance del proceso de descentralizacién? ¢En que medida la ley
de participacién popular haya tenido efectos positivos?

El proceso de descentralizacion ha sido muy positivo. Se ha sefialado que al comienzo
hubo ineficiencia o gastos superfluos, pero eso es parte de un proceso de aprendizaje, de
parte de las autoridades elegidas, de las organizaciones politicas, de la ciudadania. La
Participacion Popular ha aumentado la calidad de la democracia boliviana.

Claro que hay temas menores que hay que resolver. Por ejemplo, deberia decidirse
nuevamente el congelamiento de la creacion de municipios, hasta definir reglas claras.
Ademas, hay municipios muy pequefios, con presupuestos muy reducidos, en los cuales
es dificil hacer gestion pablica. Pero en una perspectiva de conjunto son detalles que no
debe ocultar que el balance general de la descentralizacion es muy favorable.

¢Quien se encargaria del control de legalidad de los actos emitidos por las prefecturas
y municipios?

Hay una serie de mecanismos de control ya existentes que seguiran funcionando. Existe,
por ejemplo, la Contraloria para revisar el manejo de los recursos econémicos.
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2.4. Entrevista con Eduardo Rodriguez Veltzé

Eduardo Rodriguez Veltzé (1956) estudié Derecho en la Universidad Mayor de San
Simon. Se recibié de abogado en 1981 y cursé un méaster en Administracion Publica por
la J. F. Kennedy School of Government de la Universidad de Harvard, en Cambridge,
Massachusetts, Estados Unidos. Ejercié en el bufete Sanchez Berzain y Asociados. Fue
asesor general de la Cancilleria, subcontralor de Servicios Legales en la Contraloria
General de la Republica y consultor de proyectos legislativos sobre asuntos de
cooperacion judicial internacional y regulacién de la funcion publica. También fue
coordinador regional del Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD), en tanto ejercid la
docencia en la Universidad Catolica Boliviana (UCB), la Universidad Andina Simon
Bolivar (UASB) y el Postgrado de Ciencias de Desarrollo (CIDES) de la Universidad
Mayor de San Andrés (UMSA), en La Paz. En la Corte Suprema, Rodriguez presidio la
Sala Social y Administrativa. EI 17 de marzo de 2004, Rodriguez fue designado
presidente de la Corte Suprema. Después de la renuncia del Presidente Constitucional
de la Republica Carlos D. Mesa, Rodriguez asumié la Presidencia hasta las elecciones
generales del 18 de diciembre de 2005.%>*

¢En el debate autondémico, para usted, cuales son las prioridades que la Asamblea
Constituyente tiene que definir? ¢Es la definicién de la nueva distribucion territorial
del poder? ¢ La distribucion de recursos?

La Asamblea Constituyente tiene que permitir un debate muy plural y libre. Se tienen
qgue encontrar resultados que generen una armonia entre las pretensiones de los
diferentes actores sociales.

Las prioridades en el debate autondmico son la distribucion territorial de los recursos
naturales y la funcionalidad (eficiencia) de los sistemas de gobierno. Es un desafio muy
grande. No hay modelos publicos muy explicitos para la transferencia de competencias.
El debate es muy pobre todavia.

¢ Que tipo de autonomias defiende?

La idea de autonomia puede ser una posibilidad practica si se hace una distribucion
racional de las competencias que se pretenden desconcentrar para que sea funcional y
atil, y que permita una optimizacion verdadera. Se tiene que llegar a una mayor
eficiencia en el uso de recursos y a la promocién de capacidades propias regionales,
para el beneficio del pais. Tedricamente, el modelo central no es el mejor. En general
estoy favorable a las autonomias.

¢ Que modificaciones aportaria al sistema electoral vigente actualmente?

Hay lecciones aprendidas que deberian evaluarse para poder disefiar un sistema
electoral que aumente la calidad de la representacion. Por ejemplo, la introduccion de
los uninominales permitié la reduccion de la parte “corporativa” de los partidos. Este
sistema es mas cercano al ciudadano pero se puede mejorar mas.

Se tiene que profundizar los términos de la eleccién para permitir una mayor
alternancia. Se puede optar por un sistema en el cual una fraccion del parlamento se
renueva parcialmente en medio término de una legislacion para permitir la continuidad
de la representacion legislativa, y asimismo mejorar la calidad del sistema electoral.

> Fuente: Ramén Rocha Monroy, Personalidad de Eduardo Rodriguez Veltzé,
http://www.bolpress.com/opinion.php?Cod=2006012108.
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Falta completar el sistema electoral con un mecanismo sofisticado de gobierno local. No
se prevé por ejemplo que pasa cuando el prefecto fallece. Se tiene que pensar también
en la eleccion de representantes departamentales.

Un tema que esta de moda es la democracia participativa o deliberativa. ¢Que opina
sobre estas propuestas?

Lo participativo importa en la calidad de la representacion. Lo demas en un engafio
porque la democracia es representativa. No creo en la democracia participativa como
tal.

Considero que hay que aumentar la participacion y la cualificacion de la participacion,
es decir incrementar las posibilidades de escoger mas y escoger mejor. La central es
aumentar la calidad de la representatividad.

Segun usted, ¢qué incidencias tiene el proceso autonémico sobre la construccién de
ciudadania y nacion?

Es muy importante el “elegir bien”. La designacion corporativa de representantes por
las masas no es muy democratica. Hay que recuperar el concepto de accountability.
Accountability en algin momento se ha traducido muy mal por "respondabilidad"... Los
ciudadanos tienen que poder exigir y las instituciones gubernamentales tienen que poder
responder y reaccionar. Es algo que hay que construir: una conciencia colectiva. Hay
que imponer la necesidad de rendir cuentas, de lograr objetivos, de honrar a la
colectividad. Y la colectividad debe saber exigir. No es natural y por eso hay que
construirlo a través de la institucionalidad. Tiene que haber una correspondencia entre
rendir cuentas y servir. En el marco juridico se tienen que definir los objetivos y los
alcances. La palabra clave es servicio. No es sencillo. Es una parte critica del derecho.

En torno al debate autondmico, ¢Cuéles son las prioridades de investigacion? ¢Qué
campos disciplinarios o que aspectos necesitan ser mas investigados?

En Bolivia ya hay una idea de las autonomias y de la posibilidad de tener algunos
departamentos con mas y otros con menos autonomia. Ahora hay que investigar los
posibles escenarios de las autonomias. Hay que ver los ajustes institucionales y la
interaccion institucional entre los gobiernos locales el Estado central.

Un tema que a mi me parece muy interesante explorar es la administracion de justicia.
Estan muy poco investigados los efectos de un Estado mas descentralizado sobre la
administracion de justicia. Actualmente es absolutamente centralizado. Hay que
explorar entonces los niveles de conduccion de la justicia, respetando siempre algunas
lineas maestras centralizadas (normas de procesos, lineas de jurisprudencia, etc.).

Hay 180 municipios que no tienen servicio de justicia. Hay que insistir mas en la
administracion de justicia al nivel municipal.

En este marco se habla mucho de justicia comunitaria. Pero no se define que es y donde
es. No todo puede ser comunitario. Debe funcionar donde existe pero en algunas
regiones no se puede trasplantar la justicia comunitaria como El Alto, Cochabamba,
Santa Cruz, etc. Por eso digo que depende de la presencia de los servicios de
administracion de justicia del Estado a los niveles de demanda.

No hay que ser regresivo. Se pueden recuperar algunos valores de la justicia
comunitaria pero lo demas es demagdgico. Hay que disefar servicios de administracién
de justicia afines a las realidades culturales. Por ejemplo, la jurisdiccion laboral es
obsoleta porque esta muy centralizada. Para todo se tiene que ir hasta Sucre. No existen
posibilidades de resolucién al nivel del vecindario, del barrio.
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¢Esta usted de acuerdo que el derecho comunitario tiene que ser sistematizado para
poder ser aplicado? Este derecho podria seguir siendo oral pero necesariamente
tendria que ser sistematizado para poder servir...

No existe un derecho indigena sistematizado.

Los colonizadores trabajaron lo que genéricamente se llama las "leyes de indias”, que
son normas ajustados al proceso de convivencia colonial. Estas leyes merecen ser
estudiados porque, siendo coloniales, transferian por entonces, capacidades de
juzgamiento a las comunidades indigenas.

En la independencia se implementd el derecho republicano, que es un derecho maés
universal, que proviene de una excesiva influencia europea neocolonial.

Participo en quitar las caracteristicas coloniales de la justicia, pero no con la carga
ideolodgica del actual gobierno. Tenemos que disefiar nuestro propio derecho, adaptado a
la realidad multi-étnica boliviana. Al mismo tiempo tenemos que seguir unas reglas
basicas que forman parte de la civilizacion que son las diferentes declaraciones
universales y regionales sobre los derechos humanos.

La referencia al derecho comunitario es demagodgica. Se puede utilizar el derecho
comunitario a un nivel muy local pero no puede ser transportado a todo el Estado. No se
puede negar que es una realidad que los pueblos sean interdependientes. Aunque no me
guste mucho esa palabra, no se puede negar la realidad de la globalizacion.

El derecho indigena es muy primitivo, es muy basico. Repito: se puede hacer una
recuperacion tedrica del derecho indigena que explore las formas en que se puede
mejorar la calidad de la representacion. Pero la exaltacion del derecho indigena es poco
realista. No hay que olvidar que el derecho indigena, a parte de sus virtudes, tienen
rasgos de violencia como los castigos fisicos que no son tolerables. El derecho
comunitario solamente sirve para justicia doméstica. No tiene alcances para los
conflictos mercantiles por ejemplo.

¢Coémo conciliar el derecho positivo y el derecho consuetudinario? ¢Cémo piensa
organizar el voto y la toma de decisiones por medio de ““usos y costumbres?”

Una cosa es lo que se habla y otra es lo posible.

Yo creo que el Estado tiene que expandir su rol. Sigue habiendo 180 municipios que no
tienen servicio de administracion de justicia. En la primera Constitucion de Bolivia
habia un capitulo que se Ilamaba "jueces de paz." En cada pueblo de méas de 500
habitantes habia un juez de paz cuya tarea era instruir en derecho a los ciudadanos y
resolver los conflictos en equidad. Era una disposicion muy republicana que ya no
existe. Se tiene que hacer un esfuerzo para desarrollar y expandir el sistema judicial.
Este tema no tiene mucho interés y es una falencia del debate. No hay servicios porque
el Estado es centralista y no le interesa el nivel local para la administracidn de justicia.
El derecho administrativo es muy primitivo y recién nace porque la democracia lo
permite y porque el mundo exterior lo exige. La Corte Suprema ya pididé que se haga
una enmienda constitucional que defina las bases de un sistema de justicia de
contencioso administrativo. Ahora la justicias es muy centralista y descuida los
municipios y los departamentos. La Asamblea Constituyente tiene que sentar las bases
de un justicia desconcentrada y eficiente.

Los casos de justicia administrativa aumentaron con 700% desde el 1995. Con el
desarrollo de la democracia, la gente pide mas. Es un tema muy sofisticado. Es incluso
mas sofisticado que el derecho originario. Los usos y costumbres tienen mucho de
eslogan. Se pueden rescatar algunos valores pero hay que quitar las cosas malas.
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¢Como interpreta el resultado al referéndum autonémico? ¢Qué me puede decir sobre
la polémica en torno al caracter Vinculante del referéndum autondémico? ¢ El resultado
tiene que tomarse en cuenta al nivel departamental o al nivel nacional? ¢ Qué mandato
politico tienen los constituyentes?

Ya dice en la pregunta del referendum que es vinculante, pero a favor de aquellos
departamentos que se expresaron por el SI. No tiene sentido mirar el resultado del
referéndum al nivel nacional. En términos practicos, pueden haber autonomias y la
asamblea constituyente tiene que definir el marco de estas autonomias. El régimen
autonomico se tiene que hacer a voluntad de las regiones. Es un error grave de
interpretar el resultado de referéndum a nivel nacional. Los constituyentes tienen
entonces un mandato politico. No se puede negar el Sl, pero tampoco se puede negar el
NO. Se tiene que dejar la posibilidad de abrir el régimen autondémico a los cinco
departamentos que se expresaron por el NO.

¢ Que me puede decir sobre el bajo nivel de competencia en la Asamblea Constituyente?
¢ Qué incidencias va a tener eso sobre el debate en la Asamblea Constituyente?

Es una preocupacion, pero no es dramatico si la conduccién politica de los partidos
presentes complementan las deficiencias individuales de los constituyentes. Sus partidos
tienen la responsabilidad de proveer informacion y asesoramiento. De todas formas la
composicion de la Asamblea Constituyente refleja la realidad en el pais.

¢En que medida piensa que la fuerte presencia de sindicalistas vaya a influir en el
debate?

Es preocupante porque tienen una vocacion muy corporativa. La calidad de la
representacion es el voto universal y no el sindicato. El sindicato solamente representa a
un grupo de ciudadanos y no a una circunscripcién con ciudadanos anénimos.

¢Como considera el balance del proceso de descentralizacion? ¢En que medida la ley
de participacion popular haya tenido efectos positivos?

En general ha sido muy positivo. Hay lecciones importantes de sus deficiencias que se
perfeccionardn con las decisiones estructurales de la asamblea constituyente. Las
instituciones gubernamentales pueden perfeccionarse.

Comparando con Europa, Bolivia ya se encuentra en un estado muy descentralizado,
mucho mas que en la mayoria de los paises europeos... La democracia participativa
igualmente se encuentra ya en un estado mucho mas avanzado que en Europa.

Efectivamente, ya hay una descentralizacibn muy democrética porque hay 300
gobiernos elegidos. En rigor ya hay descentralizacion. Los municipios ya son
autonomos. Ahora la pregunta es: ;como compatibilizarlo con los departamentos?
Pienso que habria que optimizar la distribucion de recursos y competencias, sobre todo
en lo que va de las ejecuciones presupuestarios de los municipios y de los
departamentos. Los municipios son mucho mas eficientes que las prefecturas.

¢ Qué me puede decir sobre la eleccién de los prefectos? ¢ Cémo evalla estd medida? A
mi me preocupa que ahora no haya ningln representante del Estado. ¢Quién se
encargaria del control de legalidad de los actos emitidos por las prefecturas y también
de los municipios?

Es cierto. Juridicamente el prefecto debe representar al poder central, pero si es elegido
y es de otro partido se presenta una "disfuncién." El poder ejecutivo se queda sin
representante.
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Hay otro problema que es el de las relaciones entre la Prefectura y los Municipios. Por
ejemplo en Cochabamba hay enemistad entre el Prefecto y el Alcalde. Eso puede
derivar en problemas enormes.

No me preocupa el tema del control de legalidad. Mas bien, es el derecho administrativo
que deberia ser mas sofisticado, para encontrar formulas de control.

Me preocupa la relacién entre los prefectos elegidos y el Estado porque ya no hay
representacion practica del poder central. Se debe tener un modelo mas politico,
posiblemente inspirado en otros modelos como el francés.

Por el momento hay muchos overlaps entre el Municipio y la Prefectura en lo que
concierne la distribucion de competencias.

¢ Qué consecuencias prevea usted relativos a los posibles conflictos de gobernabilidad
entre Presidencia-Prefectura y Prefectura-Municipio? Me pregunto por qué este tema
es tan caliente actualmente porque seguramente ya se debe haber dado en el pasado,
con prefectos nombrados y alcaldes electos.

La intensidad de los conflictos de gobernabilidad ahora es mayor porque hay mas
recursos a distribuir y porque hay mas diversidad politica. Se tiene que resolver la
distribucion precisa de competencias para evitar estas dualidades. Se tiene que definir
una autoridad regional o municipal con competencias delegados. Se tiene que
desarrollar el derecho administrativo. Se tienen que disefiar una jerarquia constitucional.
La convivencia en Bolivia es reciente. Solo ha existido durante 23 afios. Son los
principios. Recién se puso en movimiento. EI Estado democratico boliviano es muy
nuevo.

En Holanda los alcaldes y los comisarios de la reina (equivalentes a los prefectos
bolivianos antes del 2005) siguen siendo nombrados. Ha habido un intento de reforma
pero fracasd. Parece que la gente esta muy satisfecha con la situacion actual.
Seguramente la gente no pide mas porque hay accountability. La demasiada
"electoralizacion” de los cargos en Bolivia también podria volverse problemaética.
Subrayo que Bolivia es un Estado muy nuevo.

¢Comparte la idea corriente que el Estado boliviano esta en crisis? ¢Piensa que la
implementacion de las Autonomias sea una solucion a esta crisis?

Lo llamaria "dolores de crecimiento”. La puesta en marcha de las instituciones que
posiblemente necesitan ajustes. Necesitan mucha amplitud. Hay que encontrar una
férmula encima de las ideologias con mas pragmatismo. Hay que disefiar politicas. No
hubo informacién. El desafio para la Asamblea Constituyente es la disponibilidad de la
informacion.

En las investigaciones que estoy estudiando constato una obsesion con el tema de la
solidaridad nacional. ;Como explicaria usted esta preocupacion? ¢Como funcionaria,
en la préctica, el principio de solidaridad?

El principio de solidaridad estd muy presente a partir de la constatacion de que hay
diferencias grandes en un Estado pobre. Es una buena sefial que exista la nocion.

Para mi, en términos practicos la solidaridad es la igualdad de oportunidades. Con las
deficiencias estructurales actuales, eso exige mucha imaginacion. Es tarea de la politica
expandir las oportunidades. Falta eso. El colapso del sistema politico tradicional
provoco grandes desafios. Se tiene que hacer politica en serio.

La solidaridad es tres cosas: el estado de derecho, politicas publicas prospectivas y
gobernabilidad o gobernanza. Eso es solidaridad: distribuir oportunidades.
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¢ Qué me puede decir sobre la capacidad institucional de las prefecturas actualmente?
¢Estén preparadas para acoger atribuciones autonémicas? Porque si no es asi, no
habria que acelerar el proceso autonémico...

Es Estado es muy fuerte institucionalmente y podria hacer mas. Los municipios podrian
hacer mas por los ciudadanos. Lo de las prefecturas sigue siendo incierto. Se tienen que
definir sus competencias compartidas y aumentar su eficiencia. Podria ser mas eficiente
y no lo es.

El éxito de las autonomias depende de las siguientes cosas: Va a estar en el valor de los
municipios como nivel de gobierno. Depende de cual esta dispuesto el Estado a ceder a
prefecturas 0 municipios de competencias delegables. Depende de hacer que las
prefecturas sean mas funcionales. Depende de un derecho administrativo funcional y un
control de legalidad practico.
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3. INFORMACION DEMOGRAFICA SOBRE LOS INVESTIGADORES

Los datos corresponden a un total de 95 investigadores. La mayoria de los equipos de
investigacion esta conformada por 3 investigadores. Hay 30 proyectos de investigacion.
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Profesiones de los investigadores

Departamento de nacimiento
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4. RESUMEN DE LOS TREINTA PROYECTOS QUE PARTICIPARON
EN LA CONVOCATORIA

Eje tematico 1. Las autonomias, el desarrollo econémico y fortalecimiento del Estado Nacional

N° | Titulo del proyecto Resumen Tendencias tematicas
010 | Autonomia Las politicas neoliberales de -autonomia departamental como fuente
departamental y ajuste estructural no de desarrollo regional
solidaridad: ¢la clave | contribuyeron al desarrollo -analisis de los cambios econémicos y
para el desarrollo en humano y a la reduccién de la | politicos provocados por el proceso de
Chuquisaca? pobreza. Siendo, un descentralizacion en un departamento
departamento més pobre, los relativamente pobre
efectos de la autonomia fiscal | -estudio de una forma de cooperacion
no son necesariamente interdepartamental/interprovincial que
positivos para el desarrollo permita construccién social, reparto
regional. fiscal justo y desarrollo econdmico
-establecimiento de una propuesta de
autonomia departamental solidaria
(ética) con un nuevo modelo fiscal de
reparto y generacion de recursos
propios
-desarrollo provincial, vinculado a los
departamentos
-colaboracién interdepartamental
-el desarrollo econdmico fortalecerd el
Estado Nacional
-identificacion de las posiciones de los
sectores empresariales
017 | Entre la planificacién | Acerca del debate sobre las -el papel del Estado en la economia, en
centralizada y el libre | autonomias, en Occidente se el contexto de las autonomias
mercado: las piensa que los crucefios buscan | (preferencias individuales o intereses
autonomias controlar los recursos colectivos, efectos del neoliberalismo,
naturales, mientras que en el etc.)
Oriente, se critica el -Estado descentralizado mas efectivo
centralismo estatal que frena que un Estado centralizado porque los
su desarrollo. La presente gobiernos municipales conocen mejor
investigacion profundiza el las necesidades de los ciudadanos (ley
papel del Estado en la de Participacion Popular)
economia en el contexto de las | -conciliar necesidades contradictorias:
autonomias. La investigacion necesidad de un Estado fuerte con
quiere saber cual es el nivel planes de alcance nacional, necesidad
territorial mas eficiente para el | de autonomia indigena y/o municipal
desarrollo econémico, y cual -intento de resolver teéricamente el
seria el rol del Estado en una debate de gestién publica entre
economia descentralizada. planificacion centralizada y libre
mercado: desarrollar la idea de un
nuevo rol del Estado
-anélisis en tres niveles: Nacional,
departamental y municipal
026 | Hacia un proceso La investigacién estudia “las -la transferencia de competencias tiene

progresivo de
transferencias de
competencias basadas
en la equidad y
solidaridad, a partir
del andlisis critico de
propuestas
relacionadas con las
autonomias
departamentales

mejores formas y mecanismos
de transferencias de
competencias a los
departamentos autonémicos
que aseguren la equidad y
solidaridad,” y la viabilidad de
ellas.

que ser gradual y basado en la
sistematizacion de los resultados del
proceso de descentralizacion de los 90
-estudio de la mejor forma de
transferencia de competencias:
exclusivas, compartidas y delegadas
-comparacion con otros paises como
Espafia y Bélgica

-analisis de la posibilidad de autonomia
indigena territorial/provincial
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-formulacién de una propuesta de
transferencia progresiva de
competencias para llegar a las
autonomias departamentales

029

El impacto de la lucha
de intereses en la
reconfiguracion del
estado nacional

La investigacidn estudia el
tema de las autonomias a partir
de la caracterizacion de los
actores y sus intereses, con el
fin de comprender la realidad
compleja boliviana.

-caracterizacion de los actores que
impulsan el proceso autonémico, sus
intereses, sus organizaciones, su
influencia y sus estrategias
-evaluacion y confrontacion de las
diferentes propuestas de proyectos
autondémicos de los diferentes grupos
de interés

-evaluacion de las diferentes proyectos
a la luz de la necesidad de
fortalecimiento del Estado nacional y
del desarrollo econémico social
-elaboracién de una propuesta solidaria
y equitativa en la distribucién de
recursos entres los departamentos:
confrontacion del principio de
subsidiaridad con el principio de
solidaridad

-evaluacion de la perspectiva de una
insercion internacional paralelamente al
proceso autonémico

031

Autonomias made in
Bolivia: sus efectos
sobre el desarrollo
regional, la solidaridad
regional y las
relaciones econémicas
internacionales

El punto de partida de la
investigacién es la crisis actual
del sistema de partidos
politicos y la necesidad de
aprovechar los mecanismos
legales de democracia directa
y participativa. Frente a la
perdida de legitimidad de la
democracia, la
ingobernabilidad y la
inestabilidad socio-econdmica
exigen un redisefio estatal
guiada por el modelo
intercultural

-estudio de las respuestas necesarias a
la crisis del sistema de partidos desde
un punto de vista multicultural

-las autonomias
departamentales/regionales tienen que
ser limitadas para no avanzar hacia una
division del pais pero mas bien
garantizar la solidaridad interregional e
interdepartamental

-el modelo de descentralizacién del
1994 descuidd el nivel intermedio de
gobierno municipal/local

-la necesidad de una redefinicion del rol
y de las competencias de los prefectos
-analisis de la manera en que las
autonomias cambiaran las estructura del
Estado boliviano: ;Qué pasara con las
instituciones gubernamentales “a las
cuales el sistema autonémico no toca”?
-estudio de las competencias que
corresponderan a cada nivel de
gobierno con autonomias

-formulacién de una propuesta de un
modelo de competencias politicas y
fiscales equitativa, que permite también
una insercion internacional competitiva

043

Espacios y Bases de
Concertacion para el
Desarrollo Social,
Ambiental y
Economico del
Departamento de
Pando

La eleccion de prefectos
modifico el equilibrio
institucional. “La
investigacion pretende
determinar estrategias
alternativas de concertacion y
de desarrollo de la capacidad
institucional de negociacion
entre Prefectura y Municipios

-estudio de las alternativas para la
distribucién y/o asignacion de recursos
-estudio de la relacion entre dos
entidades territoriales: Municipalidad y
Prefectura, y su interaccion como dos
gobiernos autdnomos

-analisis de la mejor forma de
distribucion de poder al nivel
departamental, tomando en cuenta su
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para la equidad social y
econdmica en el Departamento
de Pando.”

diversidad cultural

-posibilidades de concertacién sobre el
acceso a los recursos naturales
-investigacién de los espacios de
concertacion entre Prefectura y
municipio, sobretodo cuando son de
partidos politicos diferentes

-¢;Qué entidad territorial tiene que ser
responsable del desarrollo regional y
local? y ;c6mo generar nuevos
compromisos institucionales dentro de
escenarios futuros?

Eje tematico 2: Autonomias departamentales, fortalecimiento del Estado y la construccion de ciudadania
y nacién

NO

Titulo del proyecto

Resumen Tendencias tematicas

001

Identificacion de
limitaciones en el actual
sistema tributario
boliviano, en un proceso
histérico de conformacién
de Autonomias
Departamentales y
Fortalecimiento del Estado
Nacional

La investigacion estudia el tema
“de la obtencién y distribucion de
la renta nacional, referido a los
impuestos nacionales, en un
contexto histérico de autonomias
departamentales.”

-pregunta en que medida el
actual sistema tributario
contribuira al proceso de
autonomias departamentales,
y que aspectos de ello la
pueden frenar

-pregunta en que medida el
actual sistema tributario
permitid el fortalecimiento
del Estado (industria,
comercio, inversion
extranjera, hidrocarburos,
etc.)

-reflexién sobre una politica
fiscal que asegura la unidad
nacional y departamental, al
mismo tiempo que el
compromiso entre
competitividad y equidad
territorial

-estudio de la evolucidn de
las competencias del Estado
para asegurar el compromiso
entre equidad y
competitividad

-necesidad de mejorar el
sistema tributario para que
promueva el desarrollo
econdémico dentro de un
estado autonémico

002:

Autonomias indigenas
como construccion de
nacion y fortalecimiento
del Estado

Si todo el mundo estd de acuerdo con la necesidad de
institucionalizar una forma de “autonomias indigenas”, no queda
muy claro como aplicar este concepto al nivel territorial y
administrativo. La presente investigacion trata de aportar una
solucion tedrica a esa necesidad. Para dar mas contenido al concepto
de *“autonomias indigenas”, la investigacion se basara en
experiencias historicas y recientes de autonomia indigena con dos
estudios de caso (sobre la regién amazénica para el pueblo guarani y
sobre la regién andina para los pueblos quechua y aymara).

A partir de los trabajos de Alvaro Garcia Linera, quien
define las autonomias indigenas segun el criterio linguistico, y de
Simo6n Yampara, quien analiza las autonomias indigenas a partir de
su cosmovision territorial, la investigacion va a tratar de desarrollar
un nuevo modelo de autonomias indigenas desde la perspectiva
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territorial. Garcia Linera no define el componente territorial de las
autonomias indigenas mientras que Yampara hace referencia a toda
la zona andina. La perspectiva territorial del estudio es interesante
puesto que va a ser la primera vez que se elabora un modelo préactico
de autonomias indigenas tomando en cuenta los diferentes grupos
indigenas presentes en Bolivia y abordando todas las dimensiones y
competencias que definen una autonomia indigena.

Hay que subrayar que para los investigadores, las
“autonomias indigenas” vienen completar los trabajos sobre las
autonomias departamentales en el contexto del proceso de
descentralizacion. Es decir que las autonomias indigenas van a
existir al lado de las autonomias departamentales, en territorios
distintos. La delimitacion territorial de las autonomias esta a cargo
de los lideres indigenas.

La investigacion considera que las reformas de Estado de
los afios 90 (ley de participacion popular de 1994 y ley de
Descentralizacion Administrativa de 1995) han sido insuficientes,
como mostraron los levantamientos  sociales  recientes.
Profundizando el proceso de descentralizacion, la investigacion
propone implementar un Estado autondémico. La eleccion de
prefectos es un buen paso adelante pero no es suficiente a causa de
la falta de competencias sobretodo en materia de fiscalidad, de
planificacion y de desarrollo, de los departamentos, estableciendo
una forma de “autonomia meso.”

Dada la escasez de fuentes sobre el tema, la investigacién
va a tratar de dar una nueva definicion de lo que es una comunidad
indigena, y como se hace su construccién progresivamente. La
investigacion desarrolla las “autonomias indigenas” a partir de una
competencia fundamental: la gestion de un territorio a partir de sus
costumbres propias con autonomia en los campos de “educacion,
produccion, administracion y saber tecnolégico comunitario.” De un
Estado multicultural, el Estado pasa a ser un Estado intercultural o
pluricultural. La autonomia indigena supone una administracion de
SUS recursos.

La construccion de esas “autonomias indigenas” no tiene
que ser contradictoria con la construccién de la nacién y el
fortalecimiento del Estado. La investigacion explora los limites y los
alcances de la implementacion de las autonomias territorial-
comunitarias dentro del Estado nacional. La ambigliedad entre la
necesidad de las autonomias indigenas y la realidad del Estado-
Nacién tiene que ser resuelta para que las autonomias indigenas
fortalezcan y no debiliten el Estado-Nacion, en especial en lo que
concierne la atribucion del poder o su légica de organizacion interna

El objetivo de las autonomias indigenas es obtener mayor
integracion y solidaridad social entre las diferentes sociedades,
respetando la cosmovisién indigena. Lo que se busca al nivel
nacional con el reconocimiento de las autonomias indigenas es la
equidad regional.

En resumen, la investigacién se propone lograr los
siguientes resultados:

e “Los elementos estructurantes de una autonomia
indigena”, es decir la definicion de la identidad
geografica de  los  pueblos indigenas
(institucionalmente con la definicion de sus
competencias y de su territorio y culturalmente
con la aplicacion de su propia vision del
desarrollo)

e “Los alcances de una autonomia indigena en el
marco de un Estado nacional”

e “La determinacion de las autonomias indigenas

152




desde las Idgicas de organizacion indigena”

e “Los elementos de construccién de nacién y
fortalecimiento del Estado una vez establecidas las
autonomias indigenas”; se trata aqui de ver como
las autonomias indigenas podran contribuir en el
futuro para la (re)construccion del Estado-Nacion
y para la equidad regional (¢(En que medida las
autonomias indigenas pueden fortalecer el

Estado?)

003 | Lasituacion, La transicion de un Estado -estudio de la forma en que la
circunstancias y descentralizado a un Estado nuevo situacion
caracteristicas actuales de | autonémico, implica una politico/institucional afectara
pertenencia de los descentralizacion no solamente la fortaleza y la unidad del
habitantes de Chuquisaca, | administrativa sino también Estado nacional
como manifestaciones politica. La investigacion va a -estudio del modo en que la
condicionantes de su estudiar “la situacion reubicacion de poder al nivel
sentimiento nacional y de | politico/institucional” a la que se regional vaya a fortalecer la
su ejercicio de la quiere llegar. La investigacion convivencia entre los
ciudadania; de cara al quiere entonces encontrar la base Departamentos y el Estado
futuro estado autonémico | juridico/institucional de una -analisis de los desafios

demanda socio-politica. institucionales y funcionales
de un estado autonémico,
analizando el imperativo de
coherencia y de eficacia de
las instituciones
departamentales
-encontrar las bases
suficientemente sélidas para
encarar reformas
institucionales sin poner en
riesgo el Estado
-estudio del sentimiento de
pertenencia social, territorial
y regional de los ciudadanos
y de sus consecuencias sobre
la ciudadania 'y la
nacionalidad dentro de un
sistema autonémico

004: | Estado, Nacién, y La investigacion parte de la constatacion que el Estado-

Autonomias: posiciones
discursivas hacia la
Asamblea Constituyente

nacién boliviano, desde su comienzo y desde la revolucion del 1952,
no logro integrar los diferentes pueblos presentes en su territorio. La
democracia representativa permitid6 la manifestacion  del
multiculturalismo de la sociedad con la multiplicacién de
reivindicaciones identitarias. En el contexto de la creciente
globalizacion, asistimos a “la erosién de una vision homogénea de la
nacion.” En consecuencia, entramos en una profunda crisis estatal y
un debilitamiento institucional.

Las reivindicaciones de reforma estatal y los
cuestionamientos acerca de su organizacién centralizadora y su
caracter monocultural, existen desde mas tiempo pero toman mas
importancia con la Asamblea Constituyente. La investigacion
propone hacer un balance de todas las reflexiones sobre el tema,
articulando las diferentes visiones e intereses en vez de incluirlas en
un modelo previamente existente. Se trata de encontrar la forma en
la que las reformas fortalezcan la institucionalidad estatal y las
reivindicaciones actuales.

La investigacion propone entonces hacer una
sistematizacion de todo lo dicho relativo al debate sobre las
autonomias, para comprender mejor los intereses ideoldgicos o
econdémicos detrds de las diferentes propuestas. Buscando mayor
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coherencia, intenta encontrar los puntos convergentes Yy
controversiales en las diferentes propuestas paralelas de reforma del
Estado.
Los objetivos de la investigacion son los siguientes:
e “Realizar un recorrido histérico sobre el
Estado y sus reformas poniendo énfasis en los

temas de descentralizacion, nacion y
construccion de ciudadania”
e “Analizar el posicionamiento discursivo

(tedrico, politico e ideoldgico) en torno al
Estado y las autonomias de los diferentes
actores regionales, movimientos sociales,
pueblos indigenas e intelectuales en ci devenir
de la Asamblea Constituyente”, es decir
comprender que las diferentes fuerzas
presentes actualmente, y la “verdad” detrés de
sus reivindicaciones

e  “Construir una matriz deliberativa con base en
los ejes transversales: Estado, Nacion y
Ciudadania” para proponer un nuevo sistema
consensuada para la reforma del Estado

e “Construir una visién articulada de las
propuestas” y ver en que manera pueden
fortalecer el Estado.

En resumen, la investigacion quiere conocer los diferentes
puntos de vista en el debate sobre las autonomias y revelar las
“orientaciones tedricas, ideoldgicas y politicas” detras de ellas. Asi,
la investigacion quiere estudiar la posibilidad de “una propuesta
dialogal y articulada hacia la Constituyente mediante la
deliberacion.” La investigacion quiere realizar una matriz
conteniendo todas las diferentes posiciones para contribuir al
proceso de deliberacion y a la construccion de consensos.
Finalmente, la investigacion quiere llegar “a construir una propuesta
plural de reforma y fortalecimiento del Estado.” Esta determinacion
es muy ambiciosa, pero muy necesaria. No es facil encontrar una
coherencia entre las diferentes reivindicaciones que ademas sirva de
herramienta préactica, sin una vez mas, debilitar el Estado.

006

La Bolivia autonémica y
multicultural del siglo
XXI: ciudadania, nacién y
Estado

Los importantes cambios -analizar la realidad nacional
coyunturales actuales exigen la y presentar alternativas para
refundacion del sistema politico. La | el cambio, usando los
investigacion propone investigar conceptos de “democracia

alternativas viables para esta
cuestion, en el marco de la
democracia participativa y la
pluralidad ciudadana, para

solucionar la exclusién politica de

ciertos ciudadanos.

participativa” y de
“pluralidad ciudadana”
-reflexién sobre las relaciones
entre el reconocimiento de
una “ciudadania plena” de
hecho y “la creacidn de un
Estado-nacional autondmico
y democrético”

-analisis de la manera en que
las autonomias
departamentales, indigenas y
campesinas puedan fortalecer
el Estado boliviano que
reconozca el
multiculturalismo

-estudio de la nueva
configuracidn politico-
administrativa del Estado
autonémico en lo que va de la
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distribucién del poder:
andlisis de las relaciones entre
los actores politicos y civiles,
y analisis en que medida
contribuiria a una mayor
democratizacién

-establecer un diagnostico
socio-histdrico de la crisis del
Estado-nacién: investigacion
de las posibilidades de un
ciudadania real dentro de un
Estado més democratico y
més multiétnico

011

Descentralizacion y
construccion ciudadana:
un analisis econémico,
politico y social rumbo al
proceso autondmico

La investigacion se enfoca sobretodo en los impactos (las
consecuencias) de la descentralizaciéon y los procesos de
participacién popular sobre las relaciones entre el Estado y la
sociedad civil, elaborando una nueva vision del concepto de
“ciudadania” de los bolivianos. Ya no se trata de una vision
territorial sino mas individual, transversal y pluridisciplinaria. En
funcién de su capital social, el individuo va a tener una cierta vision
de su ciudadania y de su pertenencia a un conjunto mas global como
lo puede ser la familia, el municipio, la comunidad indigena, la
region, como también la nacion, etc. Los procesos de
descentralizacion y de participacion popular abrieron espacios
locales para la construccién de entidades autondmicas.

La investigacion tiene una visibn mas sociolégica e
institucional. Se propone “identificar las motivaciones principales
para descentralizar en Bolivia”, sus resultados y sobretodo “por qué
la ciudadania en Bolivia tiene una construccion asimétrica,” es decir
por qué la descentralizacion no aprovecho a todos los grupos.

El estudio gira alrededor de la evolucion del concepto de
ciudadania lo que es muy original en Bolivia, bajo las dpticas social,
politica y econdmica. La investigacion busca saber en que medida el
sentimiento de ciudadania influye en el rol del Estado-Naci6n y
como la fortalece. La investigacion se interesa sobretodo en las
consecuencias de la descentralizacion en la vida politica local,
basdndose en las leyes de participacion popular y de
descentralizacion administrativa, sin olvidar sus antecedentes
histéricos para tener una vision global del fenémeno.

Las fuentes abordadas son meramente tedricas Yy
extranjeras. La dificultad es aplicar estos estudios occidentales en
Bolivia. La sociologia generalmente una corriente individualista y
una corriente holista. En Bolivia, puede ser que las dos corrientes se
complementan: individualismo occidental en las zonas urbanas y
comunitarismo en las zonas rurales. La dificultad de la investigacion
es encontrar una formula adaptada para comprender las exigencias
locales. Siendo un concepto occidental, la investigacion trata de
encontrar una “traduccién” boliviana del concepto de ciudadania. El
tema de ciudadania es importante porque tiene incidencias en la
visién del papel del Estado.

La descentralizacion puede ser vista como un fendmeno
positivo en la medida que refuerza el caracter democratico de los
gobiernos locales y refuerza la legitimidad de sus representantes. Sin
embargo, cuando falta la competencia y la madurez democrética, se
abre la puerta a practicas clientelistas. Ademas, un mal
entendimiento de la cultura indigena y de su organizacion del poder
puede conllevar hacia formas de gobierno no adaptadas. Por eso, el
universalismo occidental no estd adaptada a la realidad boliviana, y
habria que pensar méas en términos de modelos flexibles vy
asimétricos.
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La experiencia de la descentralizacién administrativa, y la
profundizacién del proceso institucional y del estudio conceptual de
la ciudadania permiten enriquecer las propuestas autondmicas. La
experiencia del desarrollo regional y local permite destacar sus
influencias sobre la percepcion de la ciudadania de los bolivianos, y
su vision del pais. La investigacion se interesa entonces a las
mentalidades, a los sentimientos y a las representaciones. Este
estudio va a servir de herramienta para la Asamblea Constituyente.
El objetivo final es buscar una forma de integrar todas las
poblaciones excluidas en la vida del Estado.

015 | Construcciones informales | La mediatizacion, y con ello su -abordar construcciones
de ciudadania en el simplificacion, de las demandas informales de ciudadania en
municipio de Potosi y su autonémicas desde Santa Cruz, organizaciones urbano
incidencia en el desarrollo | pone en evidencia la necesidad de populares en el municipio de
de la autonomia una reflexién contextualizada. Potosi
departamental y el Analizando las “construcciones -conocer los elementos
fortalecimiento del Estado | informales de ciudadania”, la facilitadores y
investigacion quiere conocer el obstaculizadores en los
impacto de las eventuales procesos de gobernabilidad
autonomias sobre el fortalecimiento | autonémicay el
del Estado. La investigacion fortalecimiento del Estado
considera que “el ciudadano -buscar nuevas formas de
garantice la sostenibilidad de los ciudadania en un contexto de
gobiernos departamentales.” descomposicién del Estado
Nacion
-caracterizar las acciones
colectivas de organizaciones
urbano-populares “excluidos
de la toma de decisiones en la
vida publica”
-abordar las construcciones
de ciudadania informal
colectiva desde las épticas
social, cultural e identitaria
-ordenar las propuestas para
los procesos autonémicos
-justificar el rol de ciudadano
para garantizar “la
sostenibilidad de los
gobiernos departamentales”
-cuantificar la influencia de
estructuras mineras sindicales
en el municipio de Potosi
016 | Lo Real Maravilloso a lo Con la diversidad étnicay cultural | -crear un disefio autonémico

Real Autondmico. El
imaginario social de las
Autonomias
Departamentales del
Estado, la Ciudadaniay la
Nacion desde los
Municipios de la Provincia
Manco Kapac del
Departamento de La Paz

de Bolivia, la definicion de
Autonomias Departamentales es un
desafio complejo, pero también una
respuesta necesaria a “las
necesidades de inclusion de toda la
sociedad.” La investigacion busca
establecer un modelo que permite a
todas las poblaciones presentes en
la provincia de incluirse en el
proceso autonémico.

“que integre las visiones de
las poblaciones, de las
comunidades, municipios y
provincias” que estan
“excluidas histéricamente”
-identificar la realidad del
“imaginario social” de los
niveles locales de poblacion
de la provincia de Manco
Képac, y ver si les permite
integrar el proceso
autonémico

-la‘inclusién de todas las
poblaciones en el proceso
autonémico; estas
poblaciones van a disefiar su
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propio destino (su imaginario
social)

019 | Percepcionesy La articulacion entre “la -construir un modelo de
representaciones sociales inconstitucionalidad del sistema participacién democratica con
en torno a la Asamblea democratico representativo” y las inclusion de todos los
Constituyente en el marco | “practicas cotidianas de la sectores, facilitando la
de las autonomias poblacidn en general” es necesaria | construccion de ciudadanias
departamentales en la para consolidar la Asamblea que seran representados
ciudad de El Alto Constituyente en el contexto de las | realmente, es decir no

autonomias departamentales. solamente oficialmente pero
también en los hechos.
-involucrar las “percepciones
y préacticas sociales de
algunos grupos de poblacién
de la ciudad de El Alto”, en el
proceso de implementacion
de la Asamblea Constituyente
y de autonomias
departamentales
-comprender las
representaciones sociales
-identificar las tendencias de
actitud democrética,
promover y interiorizar los
procesos democraticas

028 | Autonomias y Congreso. La eleccidn directa de prefectos en | -estudiar las manifestaciones

Del aparente olvido
departamental en la era de
la democracia
representativa a su
naciente irrupcion en la era
de la Constituyente

particular y el proceso
preautonémico en general
“convierten al Congreso en un
centro de disputas regionales,” sin
preocupacion por los intereses
nacionales. La investigacion busca
demostrar de una manera objetiva
gue no es el “centralismo asfixiante
del Estado” quien promueve las
autonomias, sino al contrario la
escasez de su intervencion.

de los intereses
departamentales a largo plazo
-comparar las actitudes de los
sucesivos gobiernos desde
1985 en relacion con las
politicas departamentales
-evaluar los cambios en el
comportamiento legislativo
desde el comienzo del
discurso autonomista en
octubre 2003

-analizar los efectos de la
eleccion de los prefectos
departamentales sobre el
comportamiento legislativo
del Congreso Nacional
-demostrar que el Congreso
promulga ya mas leyes a
favor del desarrollo
departamental

-“promover una discusion
menos ideoldgica sobre las
autonomias”

-mostrar que la
descentralizacion no se hace
unilateralmente de “arriba
hacia abajo” sino de “abajo
hacia arriba”

-“sentar una advertencia
sobre los riesgos para la
democracia” y para el
fortalecimiento del Estado
ocasionados por las
autonomias departamentales
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032 | Losdiscursos ideoldgicos | Los discursos ideoldgicos de La -identificar las diferentes
diferenciados como Nacién Cambo, el discurso posiciones ideolégicas
intersectores en el proceso | indigenista y el discurso clasico- relativas al proceso de
de realizacion de las izquierdista generan pensamientos | autonomias
autonomias colectivos muy diferentes en lo que | -encontrar una alternativa a la
departamentales concierne la descentralizacién del conflictividad ideoldgica

Estado y el proceso autondmico. EI | “desde la construccién de

peso de estos sistemas ideolégicas | drganos politico regionales”

altera las realidades concretas. -estudiar la posibilidad de
constitucion de una
autonomia departamental
desde el sentimiento regional
y desde los sistemas
ideoldgicos
-evaluar la posibilidad de
participacion de los actores
ideoldgicos en la realizacion
de las autonomias
departamentales

035 | Lo regional, una opcién “La exclusién y discriminacion -buscar formas de darle una
para construir ciudadania, | promovida desde la estructura del nueva estructura institucional
nacion y un Estado Estado” de ciertas identidades al Estado para incluir los
Nacional multicultural étnico-culturales provocaron graves | sectores excluidos
sélido conflictos sociales. La -analizar en que medida la

investigacion se propone redisefiar | democracia representativa

el Estado para incluir los sectores permitid incluir los actores

excluidos. regionales del pais en la
estructura del Estado
-conocer los cambios
ocasionados por la
descentralizacién
-encontrar los mecanismos
para representar las
organizaciones “republicano-
occidentales” en pie de
igualdad con las
organizaciones indigenas

037 | Laconstruccién “El proyecto aborda el proceso de -estudiar la experiencia de los
participativa de la participacion popular en educacion | Consejos Educativos de
ciudadania intercultural como forma deliberativa de Pueblos Originarios
desde la educacion articulacion entre el Estado y la -desarrollo de la idea que la

Sociedad para la construccion de educacion es una forma de

una ciudadania y sociedad ejercer ciudadania

orientada por la interculturalidad.” | -analizar los efectos positivos
de la educacion sobre los
mecanismos de participacion
territorial y cultural
-caracterizar la forma de
gestion (“los patrones de
comportamiento
organizacional™) de varias
comunidades indigenas y su
interaccion con el Estado

040 | Perspectiva autondmica en | La investigacion consiste en revelar | -analizar las posiciones

la construccion de la nueva
estatalizad. Un enfoque
desde la territorialidad, la
ciudadania y el poder

las posiciones discursivas
relacionadas a la reivindicacion
autonodmica. La investigacion
quiere proponer material
importante para el debate, para
poder pensar la viabilidad de las

discursivas relacionadas a la
reivindicacién autonémica,
“desde la territorialidad, las
identidades y la
reconstitucion de la
ciudadania y de las relaciones
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autonomias.

de poder.”

-estudiar las posibilidades de
“construccion de una nueva
estatalizad” y de
“inconstitucionalidad
constitucional”

-construir un nuevo modelo
estatal legitimo y aceptado
que permita fortalecer el
Estado

-estudiar las identidades
territoriales como “cimiento
de construccion de las
autonomias”

-problematizar una nueva
ciudadania justa y equitativa
-estudiar la atribucion de
poder y la forma en que se
puede pasar de un “modelo
hegemdnico” a un modelo de
“hegemonias multiples”

045 | Impacto de la Educacion En el contexto actual de cambios -explicar el impacto
en el proceso autonémico | nacionales y regionales, la insuficiente de la educacion
y la redefinicidn de la investigacién estudia el impacto de | sobre la “redefinicién de la
ciudadania en Bolivia la educacidn en el desarrollo ciudadania boliviana”
humano de la nacion. El modelo -estudio del tratamiento
educativo todavia no logra literario del tema de las
complementar “el pensamiento ciudadania boliviana
autonémico departamental” y “la -sistematizar “el impacto que
redefinicion de la ciudadania el proceso autonémico le
boliviana.” impone a la educacién de los
bolivianos”
-hacer recomendaciones al
sistema educativo nacional
para formar los valores
ciudadanos y la pertenencia a
“una nacién unida y
consolidada en armonia con
la pertenencia a una region
auténoma de la cual forma
parte”
046 | Elementos criticos y La investigacion investiga -destacar las propuestas de

proposititos que
contribuyan al
fortalecimiento del Estado-
Nacion

diferentes propuestas que
promueven “una nueva
organizacion territorial del Estado”
y “una nueva distribucion territorial
del poder.”

reorganizacion territorial “que
permitan una mejor
construccion de pais”

-buscar un disefio que permite
el fortalecimiento de la
democracia representativa y
participativa, consolidando el
Estado-Nacion

-investigar las posibilidades
de reconocimiento de los
sujetos sociales y de
construccion de un
imaginario colectivo, para
viabilizar la construccion de
nacion

-estudiar la posibilidad de que
una reestructuracion
territorial no necesite
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necesariamente un proceso
autonémico

-estudiar si estan reunidas las
condiciones para un nuevo
disefio territorial que
consideran “la distribucion de
la geopolitica de recursos
naturales”

-encontrar la formula que
permita a las distintas
nacionalidades “tener el
sentimiento de pertenencia a
una comunidad nacional”
-analizar la posibilidad del
reconocimiento de los
derechos indigenas dentro del
nuevo Estado-Nacion

Eje tematico 3: Autonomias departamentales y democratizacion del Estado en sus niveles nacional y

departamental

N° | Titulo del proyecto

Resumen | Tendencias tematicas

005 | Estado, naciény
ciudadania
multicultural en la
région amazonica de
Bolivia: la
fortrmacion de
entidades territoriales
auténomas como via
para la
democratizacién del
Estado Boliviano

Existe un prejuicio que el Estado Boliviano, desde sus 180 afios
de existencia, no logré construir una nacién unida, es decir que no ha
podida incluir todos los pueblos del pais en la construccion de un
proyecto comun. La presente investigacion se propone averiguar la
realidad de esta afirmacién. En la region amazdnica (principalmente
Beni y Pando), esa vision es menos frecuente. Siendo una region
periférica, sus ciudadanos reivindican una mayor inclusion en el Estado-
Nacion, pero de ninguna forma la rechazan. Esta situacion muestra
“alguna eficacia socializadora del Estado y su estructura institucional y
simbolica.” Un estudio epistemologico del concepto de “Nacion” es
necesario para entender las diferentes visiones del Estado presentes en la
region amazoénica, y su relacién con la democracia.

A pesar de la influencia del departamento de Santa Cruz, los
departamentos Beni y Pando se oponen al proyecto hegemdnico de
Santa Cruz. Beni y Pando vehiculan ideas de modernizacién del Estado
y de aplicacién de una forma moderada de autonomias pero se siente
siempre muy ligada a la comunidad nacional. Buscan entonces hacer
converger el Estado y la identidad departamental. La autonomia
departamental es vista como una estrategia para lograr una mayor
integracion en la comunidad nacional. La pertinencia de esta
investigacion es de mostrar que las reivindicaciones autondmicas no son
homogéneas y que hay que tomar en cuenta los deseos de los
departamentos individualmente, sin generalizarlas.

La investigacién se propone analizar los “cambios en el modo
de ser del Estado Boliviano”, es decir entender sus relaciones
institucionales con el territorio y con las diferentes culturas presentes en
sus territorios. De este conocimiento, la investigacion quiere formular
una propuesta de “disefio institucional respecto a la reorganizacion
politico-territorial”, adaptada a la regién amazénica.

En relacion con el eje tematico elegido para esa investigacion,
se quiere estudiar los formas en la cual un sistema de autonomias
permite la “construccion de una ciudadania multicultural”, dentro de un
Estado-Nacion fortalecido, y “la democratizacion del Estado.”
Tipicamente, para Beni y Pando, el acceso a una forma de autonomia
departamental permitira su inclusién politica y econdmica, en la Nacion
Boliviana, reforzando su legitimidad politica. En el plano socioldgico, la
investigacién se propone de analizar sus incidencias sobre la
construccién de una ciudadania Boliviana, respetando su identidad
regional/departamental.
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La critica al modelo de Estado centralizado en la region
amazénica vino acompafiado de demandas de autonomia y de
descentralizacion politica, con una creciente organizacion de los
ciudadanos y de otros actores sociales. La investigacion estudia el por
qué de este fenémeno en estos departamentos, marcados también por
una fuerte diversidad etnocultural. La investigacion estudia entonces en
que campos el Estado centralizador limita el desarrollo institucional de
la region, pero también que temas “le asignan a la comunidad nacional,”
es decir que hay que cambiar en la relacién Estado-region. Basandose en
la tesis de Bourdieu, la investigacion quiere confirmar su hipétesis que
el sentimiento de pertenencia al Estado Boliviano no es contradictorio
con su compromiso con las instituciones y creencias locales (“la doble
existencia de lo social”).

La investigacién analiza otra vertiente, mas allad del tema de
autonomias departamentales y de la democratizacion del Estado
Boliviano. Hay voces en el norte beniano que piden reconstruir la regién
amazoénica entre Beni y Pando “independientemente de los limites
departamentales.” Mantienen la idea de autonomia pero sin preocuparse
del territorio departamental. Esa idea es muy reciente y merece una
atencion particular. No solamente existen reivindicaciones de
autonomias departamentales, pero también regionales.

Para complicarlo aln mas, la investigacion toma en cuenta
igualmente las propuestas de autonomias territoriales indigenas quienes
piden “derechos especiales de representacion politica.” La investigacion
se propone estudiar la viabilidad de estas propuestas, especialmente para
poblaciones pequefias. En especial se interesa por su caracter
democratico, y al grado de su contribucién para la modernizacién del
Estado y al desarrollo territorial. La investigacion va a formular una
propuesta creativa y va a estudiar la posibilidad de descentralizacion
dentro de los departamentos.

La presente investigacion es interesante porque estudia
diferentes niveles y pedidos de autonomias. Una vez mas, una forma de
autonomias asimétrica parece adaptada, segun las necesidades de cada
region/departamento (vision territorial) y de cada poblacion (vision
social). Sin embargo, no hay que perder de vista la necesidad de
formular una propuesta coherente y viable. Multiplicando las
posibilidades de autonomia complicaria mucho el proceso de reforma
estatal y hay que ver siempre su eficacia para la democratizacion del
Estado y para el desarrollo regional.

012

Poder y precariedad
hegemonica en
Cochabamba. 1994-
2006. Radiografia de
configuraciones
politicas

La investigacion quiere “realizar -comprender la contradiccion entre
una evaluacion de las fuerzas y los practicas politicos tradicionales
posiciones politicas que de las elites y las demandas
caracterizan los escenarios de sociales discursivas, es decir “el
gobernabilidad regional”, tomando | desencuentro entre el tiempo de lo
el ejemplo del departamento de social de “abajo hacia arriba” y el
Cochabamba. politico de “arriba hacia abajo™”

-“describir la precariedad
hegemonica de las configuraciones
politicas” de Cochabamba, como
consecuencia del deficit de
representacion politica

-estudiar los resultados electorales
recientes para comprender el
proceso de constitucion de las
autonomias departamentales y sus
escenarios de gobernabilidad
(como se hace la cooperacidn entre
partidos distintos: Manfred en la
Prefecturay el MAS en los
Municipios)
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022

Elites crucefas y
autonomias
departamentales. Una
mirada desde las
subjetividades

Los hechos politicos recientes cambiaron profundamente el
equilibrio de las fuerzas politicas y econémicas en el pais: la victoria del
MAS, las medidas tomadas para el fortalecimiento del Estado, el
progresivo revestimiento del modelo neoliberal, etc. En especial las
primeras elecciones directas de prefectos departamentales son un primer
paso en el proceso autondmico y descentralizador. Sin embargo, la
constatacién que los prefectos elegidos democraticamente de los
departamentos mas dindmicos econdmicamente (Santa Cruz,
Cochabamba, Tarija, Beni) pertenezcan a partidos diferentes al MAS es
sorprendente. Las élites crucefias, siguen teniendo una gran influencia en
la politica nacional, como ya es el caso desde 40 afios.

El debate sobre las autonomias departamentales ha sido
planteado por las elites crucefias. La investigacion tiene por propoésito
analizar estas élites, es decir estudiar quienes son y como se comportan
en el tiempo y en el campo econdmico. La investigacion quiere entonces
comprender “su interrelacion creciente con los sistemas politicos”, es
decir cuantificar su influencia en la vida politica de la Nacion.
Finalmente, la investigacion se propone evaluar *“desde las
subjetividades (habitus) en que medida su capacidad y su influencia
permite “apoyar o frenar un proceso autondémico realmente
democratizador.” Como punto de partida, la investigacion propone
definir, clasificarlas, comprender su rol de “agente social.”

Las elites crucefias tienen entonces bastante influencia, que
estan utilizando para exigir mas autonomia. La pregunta es de saber si el
modelo autonémico que apoyan es realmente democréatico. La hip6tesis
de la investigacion es que las elites crucefias promuevan intensamente el
proceso de las autonomias departamentales, pero que su modelo
autonémico es limitado a la gestion de recursos econdémicos. No
incluyen en su proyecto una forma de democratizacion del pais, ni “una
visién nacional del proceso autonémico.” La investigacion supone
entonces que los intereses de las elites crucefias son meramente
econdmicos. La investigacion trata de explicar y argumentar esa
afirmacion a partir del estudio del habitus de estas elites.

La investigacién es interesante porque dice llenar un vacid
académico. No existen muchos estudios sobre el “acceso al poder” de
las elites crucefias. El tema no es muy visible, ya que el acceso al poder
de estas elites muchas veces no es necesariamente mediatizado o
democratico. La investigacion trata de explicar como ellas acceden al
poder y cuales son sus intereses. Al primer abordo parece que la Unica
motivacion de las elites crucefias en la lucha por més autonomia es la
gestion de recursos naturales sin preocuparse del “nivel de
democratizacion”, la “visién nacional”, “tierra y territorio”, “lo colla y
lo indigena” o el “discurso del desarrollo.” Al finalizar el estudio
contara con una clarificacion objetiva de la posicién crucefia, para poder
llegar a debates mas transparentes en el contexto de la Asamblea
Constituyente.

Después de haber caracterizado las elites crucefias dentro de un
esquema tedrico, la investigacién quiere analizar su “espacio social” en
la region y su poder “simbdlico,” es decir de saber en que medida ellos
instrumentalizan la representacion de la identidad crucefia, como es el
caso con la demanda de autonomia departamental. La investigacion
estudia en que medida la demanda de autonomia departamental es una
estrategia de las elites crucefias para reproducir su propio poder, y que
elementos de su modelo autondmico pueden contribuir a la
democratizacion del Estado.

A partir de estas conclusiones, la investigacién trata de
encontrar si las elites crucefias, que se autoafirman portavoces del
departamento de Santa Cruz, estan realmente interesadas en profundizar
la democracia, y al pasar contribuir al proyecto nacional y al
fortalecimiento del Estado. Antes de haberla finalizado, la investigacién,
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ya parece concluir que el pedido de autonomia solamente es “una salida
que garantice el poder politico real, perdido en octubre del 2003.” Ahi la
investigacién se contradice ya que planted al principio que a las elites
crucefias solo les interesaba las autonomia econémica y fiscal, y no el

poder politico.

025 | El rol de la universidad | La investigacion busca saber en -comprender el papel de las
publica en el proceso que medida la falta de definicion universidades publicas en el
de autonomias de los roles de la universidad proceso autonémico
departamentales publica frena los procesos de -formular de propuestas
descentralizacion y de autonomias | estratégicas para optimizar la
departamentales. gestion del gobierno nacional,
regional y municipal
-conocer las opiniones de las
autoridades universitarias sobre su
rol en el proceso autonémico
-desarrollar una propuesta que
atribuye un rol a la universidad
publica, en el campo de la
discusion y del analisis
030 | Autonomias en una Poco a poco, la democracia -estudiar la presencia de mujeres
democracia representativa boliviana logra en espacios de decision
representativa y incorporar los pueblos indigenas departamental
participativa con en las diferentes elecciones. La -hacer una proyeccion de la
enfoque de género democracia participativa desarrolla | presencia de las mujeres y sus
varios mecanismos directos. En aportes
paralelo, la participacién politica -generar propuestas de politicas
de mujeres no dej6 de subir. La publicas para facilitar el acceso de
investigacion se interesa por la mujeres a cargos publicos, con
participacion de mujeres en el oportunidades nuevas en las
admbito departamental. autonomias departamentales
-analizar la interrelacion entre las
capitales departamentales y
provinciales, y distinguir sus
competencias respectivas
038 | Vision de los Aymaras Dada la realidad diversa del pais Bolivia, es indispensable

en torno a las
Autonomias
Regionales: Identidad y
Propuestas para la
Construccion del
Estado Nacional

desarrollar unas herramientas practicas y teéricas imaginativas. El
nacionalismo eurocéntrico del 1952 queda inadaptado a la historiografia
aymara. ElI modelo del Estado-Nacién es “reduccionista” y desconoce
las especificidades de los diferentes pueblos presentes en el territorio.
Eso es el punto de partida de la investigacion.

La investigacién quiere destruir el prejuicio segun el cual el
occidente del pais se concentra en la Asamblea Constituyente y el
oriente se enfoca en las autonomias. Este punto de vista es ilogico por
que son “temas del mismo agenda.” Ademas, esa vision olvida las
demandas “de aquellos que se identifican como Aymaras, cuya
heterogeneidad y ubicacion complican el abordaje del tema.”

A través de una metodologia compleja, la investigacion busca
entender la “percepcion de los aymaras en torno a las autonomias
departamentales o regionales,” analizando dos explicaciones diferentes.
Primeramente, la investigacion analiza la posibilidad de que el debate
sobre las autonomias sea “una estrategia de poder de aproximacién a un
Estado descentralizado”, es decir que las poblaciones indigenas lo
instrumentalizan para ganar mas poder e influencia politica.
Segundamente, la investigacion estudia la posibilidad de que la
autonomia es “un fin en si mismo”, es decir que las poblaciones
indigenas desean auto-administrarse.

La investigacion estudiara el debate autonémico a través de
Opticas muy diferentes que se espera permitiran entender el pluralismo
de las diferentes visiones aymaras. La investigacion se interesara
entonces a las relaciones entre el Estado descentralizado y las
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organizaciones regionales, los aspectos politico-territoriales, las
relaciones con el poder (“interculturalidad versus colonialidad”), el
debate sobre la atribucion de competencias fiscales, etc. Todos estos
temas serdn sistematizadas y ordenadas para lograr una mayor
comprension de las esperas aymaras.

La investigacion quiere dar una vision propiamente “boliviana”
sobre el tema de las autonomias, porque es riesgoso aplicar un modelo
tedrico sin adaptarlo a las necesidades historico-culturales locales. Es
importante tener una vision global ya que las demandas son siempre
cambiantes en un mundo globalizado, y hay que evitar que en un
momento dado “la cuestion de identidad y autonomia Aymara se
confunde con la tentacion separatista.” Entonces, los Aymaras merecen
la autonomia que les corresponde pero no pueden aislarse del mundo
contemporaneo.

La base del pedido de autonomia de las poblaciones aymaras es
la “necesidad de liberar las relaciones sociales de toda forma de
dominacién y de explotacion,” o en otras palabras “la descolonizacién
del poder.” Segln la investigacion, el “problema” para los Aymaras no
es el centralismo del Estado sino las relaciones de poder coloniales. Una
propuesta para autonomia aymara tiene que tomar en cuenta esa
realidad, y tal vez una forma de gobierno fuertemente descentralizada
seria més ldgica que autonomia politica.

El objetivo es encontrar un modelo viable y democratico que
articula desarrollo regional y descentralizacion politica territorial. Este
proceso tiene que ser gradual y debe de ser concertado con los niveles de
administracién estatales (asegurando la legalidad). La idea es “construir”
progresivamente las regiones, guiado por un Estado descentralizado
quien define una demarcacién territorial y las competencias
correspondientes. Poco a poco se llegaria a un régimen de concertacion
y de interdependencia interregional.

041

Los nuevos ambitos des
las Autonomias

El rol de la Asamblea
Constituyente reestructurar un
nuevo ordenamiento territorial de
forma consensuada. La
investigacion tiene por objetivo
establecer los marcos territoriales
de los procesos autonémicos.

-establecer los marcos territoriales
de los procesos autonémicos y
analizar el efecto de las politicas
publicas sobre su division social
-replantear las relaciones entre el
Estado, las Regiones, los
Municipios, las sub-alcaldias, etc.
-abrir los estaciones de
participacion ciudadana dentro de
un espacio territorial determinado
-desarrollar escenarios para lograr
mayor integracion y solidaridad
nacional (fortalecimiento del
Estado Nacional) en los distintos
niveles administrativos
-investigar la posibilidad de
institucionalizar un Estado
capacitado y legitimo para lograr
una distribucion de riqueza
equitativa

-elaboracion de modalidades de
ayuda al interés de los excluidos
en dos ambitos diferentes: inter-
regional y intra-regional

-“apoyar una descentralizacion
desde lo comunal, municipal hasta
lo regional y nacional”, dentro de
un nuevo ordenamiento territorial
consensuado
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-“determinar las competencias de
las autonomias en areas sensibles”
para mayor democratizacion
-elaborar estrategias de fondos de
compensacion y de solidaridad
entra entes autbnomos

047

Las autonomias en
Oruro — bases para la
gobernacion local

Las demandas autonémicas del
Oriente del pais no coinciden con
las esperanzas de La Paz,
Cochabamba y Sucre quienes
prefieren un acercamiento de
autonomia municipal.
Sorprendentemente, el MAS
decidio no viabilizar las
Autonomias Indigenas en la
Constituyente. En este contexto, la
investigacion quiere profundizar el
conocimiento sobre las
autonomias posibles en diferentes
niveles territoriales.

-profundizar el conocimiento sobre
las autonomias posibles en
diferentes niveles territoriales (que
sean departamentales, regionales,
municipales urbanos y rurales,
indigenas, “regiones imaginadas”)
-conocer los horizontes posibles
desde Oruro que tiene una
presencia indigena fuerte
combinada con una presencia
estatal marcada en las diferentes
instituciones territoriales

-plantear una estructura
organizacional desde la prefectura
entregando responsabilidades y
autonomia departamentales
-investigar las posibilidades de
democratizar las estructuras de
poder

-ver como fortalecer la estructura
de la Prefectura para poder atender
mejor a las demandas sociales
-encontrar un disefio
organizacional (una estrategia)
adecuado para articular
eficazmente la Prefectura, los
Municipios y las Organizaciones
Indigenas dentro de las
autonomias departamentales
generando espacios democraticos
de participacién
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